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Resumo: A partir da amplamente propagandeada substituicdo das fungdes econdmicas do
Estado pelos naturais movimentos da oferta e da procura como marca do progresso mundial,
olhos postos no comércio supranacional, impondo a reducdo do exercicio do poder tributante,
toma-se em consideracéo, dentre tais fungdes, precisamente a que acarreta menos resisténcia da
parte dos agentes econémicos privados — o fomento —, que notoriamente se opera mediante
instrumentos tributarios. Para verificar se permanece, ou ndo, a possibilidade do fomento
publico a economia, trabalham-se, como temas recorrentes que gravitam em torno da defesa
desse “movimento espontaneo do mercado”, a globalizacdo, a concorréncia internacional, a
presenca das holding companies e a atuacdo das empresas transnacionais.
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Abstract: Based on the widely publicized replacement of the State's economic functions by the
natural movements of supply and demand as a mark of world progress, eyes set on supranational
trade, imposing a reduction in the exercise of taxing power, one considers, among these
functions, precisely the one that causes less resistance on the part of private economic agents —
incentive —, which notoriously operates through tax instruments. In order to verify whether or
not the possibility of public support for the economy remains, as recurrent themes related to the
defense of this “spontaneous market movement” are brought to discussion globalization,
international competition, the presence of holding companies and the performance of
transnational companies.
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Introducéo

Desde a queda do Muro de Berlim em 1989, e mesmo com a crise de
2008, tem sido uma pauta insistente a substituicdo da “ineficiéncia do
Estado™ pela integragdo das economias pelo movimento espontdneo do
comércio internacional.

Havera espaco, ainda, para o exercicio da funcéo estatal de fomento
da economia, em se tratando de um mundo em que se pretende deixar as
relagBes econdmicas serem governadas pela autonomia da vontade dos que
oferecem os produtos e servigos no mercado e dos que 0s procuram?

A resposta a esta pergunta impde que se tomem em consideragao 0s
seguintes eixos tematicos que gravitam em torno da ideia de um “movimento
livre do comércio internacional”: globalizacdo, concorréncia internacional,
holding companies e empresas transnacionais.

Com efeito, todos esses eixos vém a tona a cada vez que se vem a
suscitar a questdo da morte do protecionismo, da morte da autoritaria direcdo
da economia pelo Estado e a instauracdo da nova ordem do mercado a
distribuir, de acordo com o critério justo e infalivel das variacdes da oferta
e da procura, e € por esta razdo que cada um deles precisara ser tratado de
modo particularizado, a fim de que se verifique se ha algum ponto de
interseccdo entre eles que aponte para a superacdo do papel do Estado,
mesmo como fomentador da economia.

1 A funcéo de fomento econémico em face da globalizacéo

O movimento da globalizacdo, verificado sobretudo a partir da década
de 90 do seculo XX, veio a ressuscitar, e mesmo radicalizar, discursos que
se voltavam a dar as relagbes de mercado como um dado da natureza que
seria herético pretender configurar a partir de elementos a ela exteriores, e
paulatinamente os Estados se tornariam cada vez menores, inclusive
enquanto produtores da norma juridica: as relacdes econdmicas seriam
desregulamentadas, passando a ser disciplinadas pelos contratos livremente
celebrados entre os particulares, tornando, ainda, desnecessaria a existéncia
de uma carga elevada de impostos.



Ja se vé, até mesmo, quem venha a defender a eliminacdo da forma
compulséria de financiamento das atividades publicas, substituindo-as por
contribui¢cBes livremente contratadas entre o responsavel pela prestacdo
destas e o particular!, talvez dentro de uma compreensdo de que,
supostamente, estariam superadas as razdes por que se veio a centralizar a
possibilidade do exercicio da forga, no Ocidente, apds a ldade Média?,
superacao, esta que, contudo, ndo parece ter ultrapassado o plano da utopia,
até porque, como se sabe, os individuos somente se dispbem a pagar
espontaneamente na medida da utilidade que visualizem, para si, na
prestacdo da atividade de que se trate®,

Numa visdo de um comeércio universal livre, as economias das nacoes
se integrariam naturalmente, sem que se erguessem as barreiras, sobretudo
fiscais, ao fluxo das mercadorias e servicos, harmonizando-se
espontaneamente, a partir da “elasticidade” da oferta ¢ da procura®, de tal
sorte que se poderia, inclusive, estabelecer uma base fiscal universal entre
os Estados Nacionais.

Por sinal, esta vem a ser uma das principais razdes para que, diante de
fatos passiveis de produzir consequéncias juridicas em mais de um Estado
soberano, sejam celebrados tratados internacionais contra a bitributacao:
evitar que as oneracgdes sucessivas pelo mesmo fato venham a se converter
em um fator de inibicdo das trocas internacionais®.
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Entretanto, € de se observar que a possibilidade da denominada
“concorréncia fiscal” vem a se mostrar inafastavel, diante da desigualdade
de niveis de desenvolvimento entre os Estados®, e a utilizacdo dos
instrumentos de “fomento econdmico” vem a ingressar no debate, com toda
a certeza, considerando o carater antagbnico, em principio, que tanto o
GATT’ quanto o Tratado Fiscal da Unido Europeia apresentam em relagdo
aos auxilios estatais aos agentes econdmicos privados®.

E sobejamente conhecido o fato de que os instrumentos de fomento,
em especial fiscais, constituiram, no @mbito do Direito interno, a formula
para 0 engajamento dos particulares no desenvolvimento de projetos de
interesse publico sem nulificar a liberdade de iniciativa como direito
subjetivo®, e que, na realidade, os agentes privados ndo se queixam de fruir
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das consequéncias beneficas que decorrem da adesdo aos comandos
presentes na legislacdo que os disciplina®®, a despeito da repercussdo que
terminam por ter no ambito das relagdes tanto inter-regionais (nos @mbitos
nacional'! e supranacional*?) como internacionais.
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Por mais que, discursivamente, se venha a verificar uma busca de um
comércio sem travas, de que resultariam naturalmente as satisfacGes das
necessidades de cada um, compensando-se as respectivas capacidades®?,
como o cantavam, em prol dos produtos do campo, os fisiocratas’4, e em prol
da industria, Adam Smith®, percebeu-se que o incremento da balanca
comercial, por este criticada sob o ponto de vista tedrico, mas sempre
presente na pratica, de um Estado implicaria o déficit de outro, j& que um
obteria mais recursos em razdo da receita de exportacdes e o outro, por
decorréncia, aumentaria as importac0es*®, e, por outra banda, a desigualdade
no ritmo do desenvolvimento dos meios necessarios a se alcancar a
economia de escala torna, nos paises de industrializacdo mais tardia, mister
a adocéo de instrumentos de compensacéo, vez que o custo para acompanhar
a concorréncia se torna, nestes Gltimos paises, maior!’, e, desta forma,
tornar-se-ia mais equilibrado o mercado®®,
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Por outra parte, considerando o papel que a relacdo que as moedas de
cada pais apresentam entre si como um dos principais componentes do
comércio internacional, é de se salientar que o fomento a producdo se
apresenta como um instrumento de combate a inflacdo ao lado dos
expedientes preferidos pelos monetaristas, voltados a reduzir o volume de
dinheiro em circulagéo®®.

Uma vez que, na pratica, ainda ndo se chegou aquela situacéo ideal —
ideal, aqui, ndo no sentido de exprimir os desejos de quem subscreve o
presente texto, uma vez que tal expressdo seria mais apropriada em uma
outra seara que ndo a do texto académico, mas sim no sentido do que estaria
presente em um plano de ideias — da plena auséncia de uma atuacdo
heterbnoma de cada um dos Estados em relag@o aos agentes econémicos que
atuem nos respectivos territdrios sendo naturais de outros, passa-se a
examinar, em especial, a funcéo estatal de fomento a economia, em face do
comércio internacional.

2 Generalidades sobre o fomento em relacdo ao comércio internacional

Ja se mostra praticamente consensual que, dentre as funcdes
economicas do Estado, seja o fomento a que menos resisténcia encontra
junto ao setor privado, uma vez que, por ele, ndo se tem a presenca de
restricbes aos agentes econdémicos, mas sim a oferta de vantagens adicionais.

Assim, expedientes de fomento a indudstria nacional, como o draw
back, consistente em reembolsar os impostos pagos por ocasido da
importacdo de insumos, uma vez que eles sejam utilizados para a fabricacéo
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de um produto industrializado destinado a exportacdo®, tratado pelo Cédigo
Aduaneiro Comunitéario como espécie do género “aperfeicoamento ativo™??,
as isencOes fiscais da mais variada natureza??, os créditos presumidos?,
poderéo ser admitidos mediante critérios racionalmente justificaveis, em que
a consequéncia benéfica prevista na norma que os discipline se venha a dar

a partir de uma vinculacao objetiva com uma causa especifica ligada aquele
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Joaquim. Direito Administrativo brasileiro. Brasilia: Ministério da Justica, 1968, p. 96;
FRANCO, Anténio L. Sousa. Finangas publicas e Direito Financeiro. Coimbra: Almedina,
2003, v. 2, p. 184.

23 SOUZA, Manuel Otavio Rodrigues de. A remessa de produtos de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus é, para todos os efeitos fiscais,
equivalente a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro, gerando, em favor do adquirente,
crédito presumido do referido imposto. Revista da Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas. Manaus, v. 2, n. 4, p. 104, jul/dez 1984.




que dela ird fruir?*, e ndo se mostrem, efetivamente, aptos a distorcerem a
concorréncia internacional®.

A adogdo, por outro lado, da chamada “clausula de nacdo mais
favorecida” no ambito do GATT, que exige que os beneficios fiscais
concedidos a produtos nacionais de um pais sejam estendidos ao similar
importado® ndo deixa de manifestar como uma abertura ao fomento em
relagdo ao comércio internacional, vez que fala em estender o beneficio, e
ndo em invalida-lo, e é de se notar que fato de os cuidados com o0s
protecionismos aos nacionais ndo ingressarem no campo da discriminagao
injustificada?’ ndo é apto a legitimar, como meio de atragdo de capitais
estrangeiros, 0 método denominado rise-fencing, mercé do qual se mantém

24 NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 391; MONCADA,
Luis Solano Cabral de. Direito Econémico. Coimbra: Coimbra Ed., 1988, p. 371-2; FELJO,
Carlos Maria, TINY, Kiluange & MENDES, Vanessa. A Constituicdo Econémica da Republica
de Angola. In: FEIJO, Carlos Maria (org.). Constituicio da Republica de Angola — 3 —
enquadramento dogmatico: nossa visao. Coimbra: Almedina, 2015, p. 97.

25 XAVIER, Alberto Pinheiro. Beneficios fiscais & exportacdo: limites e perspectivas. Lisboa:
Centro de Estudos Fiscais da Direcdo-Geral das Contribuicdes, 1970, p. 65-6; MARTINS,
Guilherme Waldemar d’Oliveira. Os beneficios fiscais — sistema e regime. Coimbra: Almedina,
2018, p. 48-9; LAMPREAVE MARQUEZ, Patricia. La competencia fiscal desleal en los
Estados Miembros de la Union Europea. Navarra: Aranzadi, 2010, p. 43; GARCIA-
VERDUGO, Ascension & MUSILEK ALVAREZ, Antoinette. La competencia fiscal; las
ayudas de Estado; los paraisos fiscales. In: CORRAL GUADANO, Ignacio (org.). Manual de
fiscalidad internacional. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2016, v. 1, p. 167,
GARBARINO, Carlo. Manuale di tassassione Internazionale. Milano: Wolters Kluwe, 2008,
p. 655-7; TESAURO, Francesco. Istituzioni di Diritto Tributario. Torino: UTET, 2009, v. 1, p.
95; AMATUCCI, Fabrizio. Principi e nozioni di Diritto Tributario. Torino: G. Giappichelli,
2016, p. 68.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 113.150. Relator: Min. Carlos
Madeira. DJU 28 ago 1987.

2" RIBEIRO, Jodo Sérgio. Direito Fiscal da Unido Europeia — tributacdo direta. 22 ed.
Coimbra: Almedina, 2021, p. 114-5; FARIA, Werter R. Excecdes a clausula de nacdo mais
favorecida no Sistema Comercial Internacional e integracdo fronteirica dos Paises do
MERCOSUL. In: CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.). Desenvolvimento econémico
e intervencdo do Estado na ordem constitucional — estudos juridicos em homenagem ao
Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995,
p. 192; TINELLI, Giuseppe. Istituzioni di Diritto Tributario. Padova: CEDAM, 2007, p. 43,
nota 48; MITA, Enrico de. Principi di Diritto Tributario. Milano: Giuffre, 2011, p. 99;
FALSITTA, Gaspare. Corso istituzionale di Diritto Tributario. Vicenza/Padova:Wolters
Kluwe/CEDAM, 2016, p. 83; CUNHA, Patricia Silveira da. Clausula de nacdo mais
favorecida em Direito Comunitario. In: DIAS, Jorge de Figueiredo et allii. Estudos em
homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra Ed., 2001, v. 2, p. 909.



a pressao fiscal sobre os nacionais enquanto se excluem os estrangeiros dos
A 28
onus<®,

A propria Unido Europeia, por sinal, criou fundos para o
financiamento das atividades de fomento no @mbito tanto supranacional
como interno, como o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Europeu de Orientacédo e
Garantia Agricola (FEOGA)®, e ndo é raro que as medidas ligadas a
utilizacdo desses fundos sejam de carater tributario®. Por outra banda, ha
Diretivas naquele @mbito que estabelecem critérios para o manuseio dos
instrumentos tributarios como forma de estimular atividades econdmicas®!.

Pode-se dizer que é reconhecida, a bem de ver, de um modo geral,
pelas organizagdes internacionais, como juridicamente admissivel a
prerrogativa de cada Estado conduzir, autonomamente, a respectiva politica
fiscal enquanto instrumento da politica econdmica, prerrogativa que tambem
foi reconhecida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia®?, mesmo em se

28 LAMPREAVE MARQUEZ, Patricia. La competencia fiscal desleal en los Estados Miembros
de la Union Europea. Navarra: Aranzadi, 2010, p. 46; GARCIA-VERDUGO, Ascension &
MUSILEK ALVAREZ, Antoinette. La competencia fiscal; las ayudas de Estado; los paraisos
fiscales. In: CORRAL GUADANO, Ignacio (org.). Manual de fiscalidad internacional.
Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2016, v. 1, p. 160.

29 SANTOS, Antonio Carlos, GONCALVES, Maria Eduarda & MARQUES, Maria Manuel
Leitdo. Direito Econdmico. Coimbra: Almedina, 1991, p. 203.

30 «“Acorddo do Tribunal de Justiga (Quarta Seccdo) de 25 de Outubro de 2007. Agenzia delle
Entrate - Ufficio di Genova 1 contra Porto Antico di Genova SpA. Pedido de decisdo
prejudicial: Commissione tributaria regionale di Genova - Itdlia. Fundos estruturais -
Regulamento (CEE) n.° 4253/88 - Artigo 21.° n.° 3, segundo paragrafo - Proibicao de deducao
- Célculo do rendimento tributavel - Tomada em consideracdo das subvencBes comunitarias
recebidas. Processo C-427/05. Colectanea de Jurisprudéncia 2007 1-09303. Identificador
Europeu da Jurisprudéncia (ECLI): ECLLI:EU:C:2007:630”. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0427>, acessado em 17 dez 2022.

31 “CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL ANTHONY MICHAEL COLLINS
apresentadas em 14 de julho de 2022 - Processo C-332/21. Quadrant Amroq Beverages SRL
contra Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili [pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Tribunalul Bucuresti
(Tribunal Regional de Bucareste, Roménia)] «Reenvio prejudicial — Imposto especial de
consumo — Diretiva 92/83/CEE — Artigo 27.°, n.° 1, alinea e) — Alcool etilico — Isen¢des —
Fabrico de aromas destinados a preparacdo de bebidas ndo alcoolicas de teor alcoolico ndo
superior a 1,2 % — Reconhecimento pelo Estado-Membro de destino de uma isengdo concedida
pelo Estado-Membro de fabrico — Condi¢des impostas pelo Estado-Membro de destinoy.
Identificador Europeu da Jurisprudéncia (ECLI): ECLI:EU:C:2022:589”. <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?2uri=CELEX:62021CC0332>, acessado em 17 dez 2022.
32 «Acordao do Tribunal de Justica (Décima Secgdo) de 3 de marco de 2021. Promociones Oliva
Park SL contra Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) de la Comunidad




tratando de entidades subnacionais, como foi o caso da Regido dos Acores,
e incumbe aos Estados-membros demonstrar, quanto a isto, demonstrar a
imprescindibilidade do tratamento tributario privilegiado para o
desenvolvimento da regido, e a proporcionalidade da aptiddo das vantagens
concedidas para compensar os custos adicionais das atividades econdmicas
locais®,

Também se pode referir exemplo do fomento a contratacao de servicos
no exterior, com o escopo de promover maior integracdo entre as economias,
no periodo em que vigorou o Decreto-lei 1.446, de 1976, no Brasil, cujo
artigo 2° indicava 0s servigos cuja remuneragdo comportava isencao
tributaria®*:

Valenciana. Pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana. Reenvio prejudicial — Diretiva 2008/118/CE — Regime geral dos
impostos especiais sobre 0 consumo — Artigo 1.0, n.o 2 — Impostos indiretos suplementares
sobre os produtos sujeitos a imposto especial sobre o consumo — Diretiva 2009/28/CE —
Fomento da utilizacdo de energia produzida a partir de fontes renovaveis — Artigos 1.0 e 3.0,
n.os 1, 2 e 3, alinea a), este Gltimo lido a luz do artigo 2.0, alinea k) — Diretiva 2009/72/CE —
Regras comuns para o mercado interno da eletricidade — Imposto sobre o valor de producao
de energia elétrica— Natureza e estrutura do imposto — Imposto que incide da mesma maneira
sobre a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis e sobre a produzida a partir de fontes
ndo renovaveis. Processo C-220/19. Court reports — general ECLI identifier:
ECLLLEU:C:2021:163. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?2uri=CELEX:62019CJ0220>, acessado em 10 dez 2022; “Conclusdes da
advogada-geral J. Kokott apresentadas em 9 de novembro de 2017. Asociacion Nacional de
Grandes Empresas de Distribuciéon (ANGED) contra Generalitat de Catalunya. Pedido de
decisdo prejudicial apresentado pelo Tribunal Supremo. Reenvio prejudicial — Imposto
regional sobre os grandes estabelecimentos comerciais — Liberdade de estabelecimento —
Protecdo do ambiente e ordenamento do territorio — Auxilios de Estado — Medida seletiva —
Oficio da Comissdao que informa do arquivamento de uma denuncia — Auxilio existente.
Processo C-233/16. Court reports — general — 'Information on unpublished decisions' section
ECLI identifier: ECLI:IEU:C:2017:852”. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?2uri=CELEX:62016CC0233>, acessado em 10 dez 2022.

33 «“Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 6 de Septembro de 2006. Republica
Portuguesa contra Comissdo das Comunidades Europeias.Recurso de anulacdo - Auxilios de
Estado - Decisdo 2003/442/CE - Medidas fiscais adoptadas por uma colectividade regional ou
local - Reducédo das taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e colectivas
com domicilio fiscal nos Acores - Qualificagdo como auxilio de Estado - Carécter selectivo -
Justificacdo pela natureza e pela economia do sistema fiscal - Dever de fundamentacao -
Compatibilidade com o mercado comum. Processo C-88/03.European Court Reports 2006 I-
07115  ECLI  identifier:  ECLI:EU:C:2006:511”.  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0088>, acessado em 14 jan 2023.

3 BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia na
Apelacéo em Mandado de Seguranga 87.732. Relator: Min. Sebastido Reis. DJU 8 ago 1985;



“a) estudos de planejamento ou programacdo econdOmica regional ou
setorial; b) estudos de viabilidade técnica e econébmica, ou de localizacéo,
de projetos de investimento a serem realizados no pais; ¢) dimensionamento,
desenho e especificacdo de conjuntos industriais, bem como das instalacGes
e dos equipamentos que o compdem; d) desenho e especificacdo de
equipamentos a serem importados ou adquiridos no pais, e que se destinem
a execucdo de projetos de investimentos no Brasil; €) pesquisas e
experiéncias de laboratdrio, ou de producdo industrial ou semi-industrial
realizadas por encomenda de empresas no pais, a fim de determinar a
viabilidade técnica e econdmica do aproveitamento de matérias-primas
nacionais, ou determinar a tecnologia mais adequada a esse aproveitamento;
f) especificacdo de equipamentos para realizacdo de coleta de precos ou
concorréncia para aquisi¢do, no exterior, de equipamentos necessarios a
execucdo de projetos de investimentos no pais, e de assisténcia no
julgamento dessas coletas de preco ou concorréncia; g) assisténcia a compra
de materiais e servicos, fiscalizacao de producgéo, organizagdo de embarque
e despacho; h) montagem ou supervisdo de montagem de instalacdes
industriais ou equipamentos; i) fiscalizacdo e consultoria de construcdo ou
montagem de obras, instalagdes € equipamentos”.

Em relacéo a este topico, pois, vé-se ndo sé que a funcdo econémica
estatal de fomento ainda tem lugar no contexto da globalizagdo, como
também que nem sempre ela ira traduzir-se como um expediente de
“protecionismo”: ela pode, também, voltar-Se a incrementar as importacoes,
a traduzir exatamente o oposto da postura “protecionista”, ou pode produzir
apenas mediatamente efeitos sobre o comeércio internacional, ndo se
voltando, precipuamente, a influenciar os termos da troca.

3 As holdings no ambito supranacional e os limites do fomento

Poderia, ainda, parecer que os expedientes de fomento estariam
destinados a reducdo dos custos da atividade produtiva, quando, em
realidade, podem voltar-se a pura e simplesmente, a atracdo de recursos
financeiros.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 102.356. Relator: Min. Sydney
Sanches. DJU 22 fev 1985.



Algumas das formas mais interessantes de reforcar a capacidade de
capitalizacdo das empresas voltadas a producéo de bens e servigos, louvadas
como aptas a estimularem a formacdo do hébito da poupanca e do
investimento®, como é o caso das holdings, que apresentam o atrativo para
0s investidores no mercado de capitais pelo fato de atenderem ao escopo
imediato de quaisquer aplicacdes®® e, a0 mesmo tempo, dispensarem dois
grandes “incomodos™’, assegurando dividendos®, ndo se mostra rara a
respectiva utilizacdo para a obtencdo de beneficios fiscais sem a efetiva
contrapartida em termos de investimentos em atividades produtivas e
geracdo de empregos® — situacdo que, em termos de vantajosidade para o
agente econémico privado, somente se mostraria passivel de comparacéo
com as aplicagdes disponibilizadas pelo setor bancario* —, razdo por que é
considerada perfeita para a realizagdo do “planejamento fiscal” *, e 0

3 ZANELLI, Enrico. La nozione di oggetto sociale. Milano: Dott. A. Giuffré, 1962, p. 279;
GALGANO, Francesco. La societa per azioni. In: GALGANO, Francesco (org.). Trattato di
Diritto Commerciale e di Diritto Pubblico dell’Economia. Padova: CEDAM, 1988, v. 7, p.
195-7; RIBEIRO, José Joaquim Teixeira. Teoria econdmica do monopdlio. Coimbra: Coimbra
Ed., 1934, p. 156; ASCARELLI, Tullio. Problemas das sociedades andnimas e direito
comparado. S&o Paulo: Saraiva, 1969, p 487.

3 FAIN, Gael. Les placements. Paris: Presses Universitaires de France, 1958, p. 8.
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ordem dela, o ato material de producdo, e os clientes, que seriam titulares de interesse contrario
ao da empresa, ja que seriam credores, mercé de pagarem o pre¢o, dos bens e servi¢cos que ela
ofertasse no mercado.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordinario
736.516/SP. Relatora: Min Carmen Lucia. DJ-e 21 fev 2014.
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Artigo 2.°, n.° 1, artigo 9.°, n.° 1, artigo 167.° e artigo 168.°, alinea a) — Deducdo do imposto
pago a montante — Conceito de “sujeito passivo” — Sociedade holding — Despesas relacionadas
com uma contribuicdo de sécio em espécie a filiais — Auséncia de participacdo das despesas
nos custos gerais — Atividades das filiais em grande parte isentas de imposto». C-98/21.
ECLI:EU:C:2022:645.
<https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=planeamento%2Becon%25C3%25
B3mico&docid=265065&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&c
10=256848#ctx1>, acessado em 13 dez 2022.

40 FEITOSA, Maria Luiza Mayer. Globalizagdo financeira: mudangas que afetam o campo
juridico-econémico dos contratos e 0os modos de lidar com o risco. In: COUTINHO, Aldacy et
allii. Liber amicorum — homenagem ao Professor Doutor Antonio José Avel&s Nunes. Coimbra:
Coimbra Ed., 2009, p. 755.

1 LAMPREAVE MARQUEZ, Patricia. La competéncia fiscal desleal en los Estados Miembros
de la Unién Europea. Navarra: Aranzadi, 2010, p. 153; GARBARINO, Carlo. Manuale di
tassassione Internazionale. Milano: Wolters Kluwe, 2008, p. 838-9; ASCARELLLI, Tullio.
Problemas das sociedades andnimas e direito comparado. Sdo Paulo: Saraiva, 1969, p. 148;



estimulo a respectiva constituicdo requer, por isto mesmo, uma atencdo mais
rigorosa, como se exemplifica em caso examinado pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia, envolvendo duas sociedades suecas, integrantes de um
mesmo grupo, que, formalmente, se instalaram em solo dinamarqués e nédo
praticavam, entretanto, nenhum ato existencial, realizando operacdes
ficticias para burlar o fisco*. E digno de nota que, a falta de disposicio
expressa em sentido contrario, o conflito entre a liberdade de circulacéo de
capitais e a liberdade de prestacdo de servicos foi resolvido em prol desta
ultima, pelo mesmo 6rgéo supranacional®.

Cabe observar que ja se pretendeu estimular, mediante beneficios
fiscais, a formacéao de holdings com o objetivo de viabilizar o enfrentamento
da concorréncia internacional por empresas sediadas no pais em que
ofertados tais beneficios*: no inicio do periodo castrense, no Brasil, a
obsessdo pela criacdo de um mercado de capitais, tornando praticamente
inoperante o 6rgdo antitruste, entdo recém-criado, partia do pressuposto de
que a concorréncia se estabeleceria no ambito internacional, e conduziu a
uma serie de medidas voltadas a fomentar as operacGes de concentracdo
empresarial, dentre elas, substanciosas isencdes de impostos®.

AMATUCCI, Fabrizio. Principi e nozioni di Diritto Tributario. Torino: G. Giappichelli, 2016,
p. 118, nota 78.

42 “Conclusdes da advogada-geral J. Kokott no processo C Danmark C Danmark | contra
Skatteministeriet

[pedido de decisao prejudicial apresentado pelo @stre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido
Este, Dinamarca)] «Pedido de deciséo prejudicial — Diretiva 2003/49/CE do Conselho relativa
a um regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre
sociedades associadas de Estados-Membros diferentes (denominada Diretiva Juros e Royalties)
— Conceito de beneficiario efetivo — Negdcios celebrados em nome préprio no interesse de
terceiros — Influéncia dos comentarios ao Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE na
interpretacdo de uma diretiva da Unido Europeia — Abuso de possibilidades de configuracéo
de direito fiscal — Critérios que permitem concluir pela existéncia de um abuso quando uma
retencdo na fonte é evitada — Abuso através do aproveitamento da falta de sistemas de troca
de informagdes entre os Estados — Aplicacdo direta de uma disposi¢do de uma diretiva ndo
transposta — Interpretacdo conforme com o direito da Unido de principios nacionais para evitar
situacOes abusivas» Court reports — general — 'Information on unpublished decisions' section
ECLI identifier: ECLL:EU:C:2018:147". <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX:62016CC0119>, acessado em 10 dez 2022.

43 RIBEIRO, Jodo Sérgio. Direito Fiscal da Unido Europeia — tributacdo direta. 22 ed.
Coimbra: Almedina, 2021, p. 73-4.

4 BILLY, Jacques. La politique économique. Paris: Presses Universitaires de France, 1956, p.
30-1.
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Independentemente de se discutirem os resultados positivos ou negativos
dessa politica econdmica — 0 que extrapolaria os limites tematicos do
presente texto -, efetivamente tem-se um exemplo de que o emprego dos
expedientes de fomento a concentracdo empresarial teve como ponto de
referéncia a presenca de empresas com grandes volumes de capitais como
atores principais no comércio internacional.

4 Empresas transnacionais e fomento

A superacdo dos limites da ordem juridica interna para ampliar a
capacidade de geracdo de lucros para o capital investido, sem sombra de
duvidas, a partir, sobretudo, da segunda metade do século XX, encontrou
um meio extremamente eficiente para se viabilizar com a criacdo de
empresas cujo centro de decisdes seria movel, transcendendo as fronteiras
de um determinado Estado nacional.

O fendmeno das empresas transnacionais, enquanto manifestacéo da
engenharia juridica voltada a desvencilhar, o0 mais possivel, das amarras
normativas o exercicio do poder econémico privado* conduziu a que se
adotassem alguns expedientes para as alcancar, como, por exemplo, a
definicéo do conceito de residente para a determinacdo do regime fiscal dos
respectivos lucros, considerando a possibilidade da realizacdo de operacdes

Antonio Fabris, 2002, p. 285; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de Direito
Econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2014, p. 159.
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1981, p.204; FEITOSA, Maria Luiza Mayer. Globalizacdo financeira: mudancas que afetam o
campo juridico-econdémico dos contratos e 0os modos de lidar com o risco. In: COUTINHO,
Aldacy et allii. Liber amicorum — homenagem ao Professor Doutor Antonio José Avelas Nunes.
Coimbra: Coimbra Ed., 2009, p. 742-3; RIBEIRO, Manuel de Almeida. Tém as empresas
transnacionais influéncia na formacéo do Direito Internacional? In: PAIS, Sofia de Oliveira et
allii. Liber amicorum — em homenagem ao Professor Doutor Jodo Mota de Campos. Coimbra:
Coimbra Ed., 2013, p. 541; SANTOS, Antonio Carlos, GONCALVES, Maria Eduarda &
MARQUES, Maria Manuel Leitdo. Direito Econémico. Coimbra: Almedina, 1991, p. 239;
FERRERAS GUTIERREZ, Jorge & SERRANO PALACIO, Carlos Proyecto BEPS. In:
CORRAL GUADANO, Ignacio (org.). Manual de fiscalidad internacional. Madrid: Instituto
de Estudios Fiscales, 2016, v. 1, p. 372; NUNES, Anténio José Avelds. Os sistemas
econdmicos. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1973, p. 193.



em paraisos fiscais com objetivos eminentemente evasivos*’, com todas as
dificuldades de carater pratico que dai podem decorrer, em especial quando
se encontrarem sistemas fiscais de caracteristicas distintas em circunstancias
idénticas de tempo e espaco®, a identificagdo dos centros de coordenagéo
como entidades ou estabelecimentos permanentes, de uma empresa (ou
grupo de empresas) cuja sede social esteja em Estado diverso daquele em
que se localizam, e cujo objeto seja o de exercer funcdes de gestdo sobre o
resto do grupo ou sobre a empresa que efetivamente se mostre “produtiva”,
e sobre as atividades que tenham carater preparatério ou auxiliar para uma
sociedade em um grupo transnacional*®, bem como a adogéo de acordos
prévios sobre “precos de transferéncia”. Veem-se, pois, alguns exemplos
significativos das tentativas, mesmo no ambito dos blocos econdmicos
voltados a integracdo, de se procurar evitar que a potencializacdo da
capacidade dessas empresas configurarem os termos das relagdes
econdmicas que se travam nos ambientes em que operam® — ou,

47 SILVA, José Manuel Braz da. Os paraisos fiscais — casos praticos com empresas portuguesas.
Coimbra: Almedina, 2007, p. 177-9; GARBARINO, Carlo. Manuale di tassassione
Internazionale. Milano: Wolters Kluwe, 2008, p. 1.612; DOURADO, Ana Paula. Direito
Fiscal. Coimbra: Almedina, 2020, p. 218; PALMA, Clotilde Celorico. Residencia y criterios
de sujecion al impuesto. La experiencia de Portugal. In: SIMON ACOSTA, Eugenio (org.).
Problemas actuales de coordinacién tributaria. Navarra: Aranzadi, 2016, p. 256; TINELLI,
Giuseppe. Istituzioni di Diritto Tributario. Padova: CEDAM, 2007, p. 168-9; MITA, Enrico
de. Principi di Diritto Tributario. Milano: Giuffre, 2011, p. 236-7.

8 RIBEIRO, Jodo Sérgio Feio Antunes. Tributagdo das sociedades de acordo com uma base
comum consolidada na Unido Europeia. In: FERREIRA, Eduardo Paz; TORRES, Heleno
Taveira; PALMA, Clotilde Celorico (org.). Estudos em homenagem ao Professor Doutor
Alberto Xavier. Coimbra: Almedina, 2013, v. 1, p. 730.

49 LAMPREAVE MARQUEZ, Patricia. La competéncia fiscal desleal en los Estados Miembros
de la Unién Europea. Navarra: Aranzadi, 2010, p. 205.

S PEREIRA, Paula Rosado. A tributagdo das sociedades na Uni&o Europeia — entraves fiscais
ao mercado interno e estratégias de actuacdo comunitaria. Coimbra: Almedina, 2004, p. 158-
161; GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de transferéncia — arm’s length e praticabilidade.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 135; SILVA, José Manuel Braz da. Os paraisos fiscais —
casos praticos com empresas portuguesas. Coimbra: Almedina, 2007, p. 191; NABAIS, José
Casalta. Direito Fiscal. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 200 GARBARINO, Carlo. Manuale
di tassassione Internazionale. Milano: Wolters Kluwe, 2008, p. 1.205-7; TESAURO,
Francesco. Istituzioni di Diritto Tributario. Torino: UTET, 2009, v. 1, p. 255.

I TURNER, Louis. Multinational companies and the Third World. New York: Hill and Wang,
1973, p. 94; RIBEIRO, Manuel de Almeida. Tém as empresas transnacionais influéncia na
formagéo do Direito Internacional? In: PAIS, Sofia de Oliveira et allii. Liber amicorum em
homenagem ao Professor Doutor Jodo Mota de Campos. Coimbra: Coimbra Ed., 2013, p. 548-
9; SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.
366; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Uma introdug&o a problematica juridica dos capitais
estrangeiros. In. CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.). Desenvolvimento econdmico e



resumidamente, do seu poder econdémico — venha a degenerar, como
salientado por um dos maiores dentre os seus advogados, em despotismo®2,
De outra parte, as necessidades inerentes ao processo de desenvolvimento,
por vezes, tém militado em prol de os entes tributantes buscarem atrair para
0s seus territorios essas empresas®, e ndo ¢ raro que os beneficios fiscais a
elas dirigidos cheguem ao ponto de exonera-las, bem como ao seu pessoal e
as operacdes realizadas pelos respectivos fornecedores, de todos 0s encargos
tributarios que, a principio, incidiriam, no que diga respeito a execucao do
projeto®. O estudo do fomento em relacdo a essas empresas torna-se dos
temas mais delicados, porquanto uma eventual exclusdo delas poderia ser
lida como discriminacéo financeira entre iguais pelo simples fundamento da
nacionalidade, o que ndo se confunde, evidentemente, com a prerrogativa
assegurada a cada Estado de reservar determinados setores aos seus proprios
nacionais, ja que se um setor € aberto ao ingresso de estrangeiros, é porque
se entende que ndo existiriam, ali, as razdes que militariam em prol de um
tratamento diversificado®. Se a nacionalidade ndo pode ser empregada como
um fundamento suficiente para a concessao de beneficios, em especial de
ordem fiscal, porque neste caso se entenderia presente uma discriminacgéo
néo justificavel racionalmente, a dimenséo e a atividade da empresa podem
ser — e frequentemente serdo - consideradas bases admissiveis para
condicionar o acesso a esta funcdo publica econdmica, ja que, neste caso, 0

intervencdo do Estado na ordem constitucional — estudos juridicos em homenagem ao
Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995, p.
171-2.
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que se tem € uma real assimetria de fato entre os agentes que podera e, por
vezes, precisara, de alguma forma, ser compensada.

Como se vé, mesmo a atuacdo das empresas transnacionais nao se
mostra apta a autorizar a conclusdo de que estaria terminada a era da atuacgao
estatal sobre e no dominio econdmico, uma vez que elas também terminam
por influir na propria configuracdo do emprego dos instrumentos fiscais para
fins de fomento.

Conclusao

A partir dos “eixos tematicos” mais frequentes quando se discutem os
contornos juridico-econdmicos das relacbes comerciais internacionais,
verificou-se que, mesmo neste campo, ainda esta longe da realidade a sua
plena configuracdo esponténea, sem que a mdo dos poderes publicos se
venha a fazer presente na definicdo da correlacdo entre ofertantes e
procurantes.

Esta presenca dos poderes publicos neste ambito, frequentemente, se
tem manifestado pelo fomento aos agentes econdémicos privados, e em
especial, mediante a gestdo dos instrumentos tributarios, de tal sorte que as
indagacdes se pdem, antes, em termos de estabelecimento do equilibrio nas
relagbes de troca e do direito de cada Estado ndo somente prover os
respectivos cofres dos meios para viabilizar o desempenho das tarefas que
Ihe sdo cometidas pelos respectivos ordenamentos juridicos, como também
de promoverem o respectivo desenvolvimento.

Em nenhum desses eixos tematicos, como se viu, a funcado juridica do
Estado fomentar a economia esteve ausente, e nem sempre se veio apresentar
como um expediente voltado a reforcar o protecionismo.
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