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Resumo: Pretende-se, neste ensaio, a partir dos debates atuais sobre a retracdo do Estado de
Bem-Estar Social, realizar o estudo da ideologia constitucionalmente adotada, na acepgao do
vocébulo empregada por Washington Peluso Albino de Souza, no Reino da Dinamarca, tendo
em vista a invocacdo constante de seu exemplo como um Estado no qual a qualidade de vida
da populacéo seria a melhor e a constru¢do de um senso comum em torno de uma ruptura com
0 modelo de intervencdo do Poder Publico na economia, deixando as solugdes dos problemas
preferencialmente ao mercado. Far-se-d0, na medida do possivel, comparacdes com a
Constituicdo de 5 de outubro de 1988, ainda vigente no Brasil quando da elaboracdo deste
ensaio.
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Abstract: One intends, in this essay, from nowadays discussions on the shrinking of Welfare
State, accomplishing the research on Kingdom of Denmark constitutionally sheltered ideology,
in the meaning adopted by Washington Peluso Albino de Souza, considering its constant
remembering of a State which population’s quality of life would be the best one and the building
of a common sense around the breaking off with the model of intervention of Public Powers in
economy, by leaving solutions of problems mainly to market. As much as possible, comparisons
with October 5th 1988 Constitution, still in force in Brazil when this essay was written.
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Introducéo

O debate dos custos dos direitos tem sido, nos Ultimos tempos, cada
vez mais intensificado, buscando-se construir uma relagao de causalidade
entre a reducdo dos fatores que agravariam o desempenho da atividade
econOmica e o aumento do bem-estar geral da coletividade.

A partir desta construcao, elaboram-se os discursos com o escopo de
converter as Constituicoes em documentos voltados a viabilizagao da
economia de mercado, dando este como a medida de todas as coisas ¢
desqualificando quaisquer outras que, de algum modo, impliquem restrigoes
aos poderes de quem tenha o comando da atividade econdmica como
proprias de paises condenados ao eterno subdesenvolvimento.

E com esses discursos que se pretende que os textos das Constituigdes,
quando ndo se mostrem, sob o ponto de vista logico-formal, coerentes,
traduzam um sintoma de subdesenvolvimento.

As proposi¢cdes genericas costumam ser de facil assimilagdo e
aceitacao, porquanto ligam com rapidez as premissas € a conclusao, embora
possam ser postas em debate quando se verifiquem situagdes que a elas
fujam, e tais situagdes precisam ser enfrentadas.

Tomando em consideragao precisamente uma das contradigdes faticas
a relagdo que se pretende estabelecer entre auséncia de coeréncia logico-
formal no Texto Constitucional e subdesenvolvimento, sera estudado o caso
da Constituicao do Reino da Dinamarca, datada de 5 de junho de 1953, uma
vez que se trata de um Estado indiscutivelmente ‘“desenvolvido”, cuja
qualidade de vida ¢ tida como situada no mais proximo do ideal. Para realizar
este exame, serdo identificados, em primeiro lugar, os conceitos gerais a
serem empregados e, em seguida, serd individualizado o pais cuja
Constituicado EconOmica se tem em consideragdo, para, ao cabo,
trabalharem-se os elementos dos “modelos ideologicos” que se fazem ali
presentes. Como se vé, seguir-se-a o método dedutivo.

Por motivos de comodidade e de se evitarem deselegancias estilisticas,
¢ de ser deixado claro que, quando houver referéncia a artigos, sem
mencionar a que diploma se referem, tratar-se-4 da Constituigdo
dinamarquesa de 1953.




1 Retomando alguns conceitos gerais: sistemas economicos, ideologia,
Constituicao Economica

Cabe, aqui, retomar, consoante anunciado na introducao, alguns
conceitos gerais, a comecar pelo proprio dado do “ser”, que constituiria o
“sistema econOmico”, identificavel a partir da configuracdo das relacoes
entre os individuos e o ambiente, em busca da satisfacdo das respectivas
necessidades.

Os “sistemas econdmicos”, na respectiva pureza, dificilmente teriam
como verificar-se, na pratica, considerando a grande dose de incerteza
existente nas reagdes de cada ser humano aos estimulos postos pelo
ambiente, com o que alguns elementos pertencentes a um ‘“‘sistema puro”
podem fazer-se presentes em outro, no qual, entretanto, predominam
elementos que o aproximam de um outro “sistema puro”. Por esta razdo,
mesmo, ¢ que se trabalha o tema dos “sistemas econdmicos” enquanto “tipos
ideais”, na acep¢do weberiana, que possibilitam perceber algumas
caracteristicas que auxiliam a diferenciar um “ente” do “outro”, embora ndo
traduzam, em sua totalidade, os “entes” que concretamente se apresentam a
percep¢do de quantos tenham com eles de se relacionar?.

A classificagdo proposta por Fabio Nusdeo dos sistemas em trés
grandes grupos — “tradicao”, “autoridade” e “autonomia” — serd adotada por
permitir a compreensdo do fundamento para a configuracdo das relagdes
econdmicas e, em funcdo disto mesmo, informador da cosmovisdao
dominante num determinado meio social®>. Note-se que, quando se fala no
“fundamento para a configuragdo das relagdes econdmicas”, entende-se que
estas sdo espeécie do género “relacdes sociais”, o que, de plano, arreda
qualquer veleidade de se configurar a primazia inexoravel do “econdmico”,
vez que existem outros aspectos além deste sob os quais tais relagdes se

desenvolvem.

Os sistemas econdmicos baseados na “tradicao” serdo, como se sabe,
a “economia de autoconsumo”, também caracterizada pelo “comunismo
primitivo”, em que nao existem, propriamente, a propriedade privada ¢ a

1 WEBER, 1992, p. 17; JELLINEK, 1943, p. 30-31.
2 NUSDEQO, 2015, p. 83-84.




producdo de excedentes®, a “escraviddo”, em que, pelos mais variados
fundamentos, desde a derrota em combate até mesmo o nao pagamento de
dividas, alguns individuos estdo postos na condi¢do de bens semoventes de
outros, a que sera atribuido o comando da vida social*, e o “feudalismo”, no
qual se fazem presentes o pacto de sujeicao, mercé do qual os individuos,
em troca de seguranga, aderem, juntamente com as respectivas familias, a
propriedade imobilidria de um senhor, dotado de poderes de coagdo, para o
qual produzem os géneros de que necessita®. J4 os sistemas baseados na
“autoridade” serdo aqueles que fazem da economia uma questao de Estado,
a ter as necessidades deste como escopo principal, € como tais se
apresentardo o “mercantilismo”, caracterizado pelo protecionismo
econdmico, por uma regulamentagao minuciosa das atividades econdmicas
desenvolvidas pelos particulares, pelo estabelecimento do denominado
“pacto colonial”, pela centralizagdo, no soberano, dos poderes de coagdo,
incluidos ai os de emissao de moeda e de tributacao, e pelo fim de assegurar
que o Tesouro esteja sempre em condicoes de fazer face as despesas
militares®, e o “socialismo”, que se apresentou, nas experiéncias conhecidas
desde 1917, como caracterizado pela coletivizagdo dos bens de produgio’ e
a respectiva gestio pelas determinagdes do 6rgio central de planejamento®.
Quanto aos sistemas baseados na “autonomia”, trata-se daqueles em que,
conquanto permaneca o monopolio da coagdo com o Estado, as atividades
econdmicas serdo desenvolvidas preferencialmente pelos particulares,
arriscando o proprio patrimonio em busca do beneficio proprio, disputando,
em igualdade de condigOes, a preferéncia dos consumidores, € que se
manifestardo ou como “capitalismo liberal”, em que estdo bem separadas as
esferas da “atividade econdmica”, como dominio reservado ao particular, em
concorréncia com os demais, € do “servigco publico”, enquanto dominio
proprio do Estado®, ou como “capitalismo tutelado”, em que o Estado adota

3 GROTIUS, 2004, p. 393; ATHAYDE, 1932, p. 74-5; THURNWALD, 1937, p. 147-8; GIDE,
1933, p. 180; HICKS, 1972, p. 20-21; TARELLO, 1998, p. 56; NUNES, 2007, p. 79-80.

4 PLATAO, 2005, p. 74; ARISTOTELES, 1997, p. 21-22; AUGUSTINE, 1952, p. 521;
FURTADO, 1969, p. 128; CAMARGO, 2012, p. 61.

5 PIRENNE, 1968, p. 72-73; SOMBART, 1992, p. 72; WEBER, 1968, p. 81-82; CASTRO,
2001, p. 134; CAMARGO, 2012, p. 165.

6§ HECKSCHER, 1983, p. 463; WEBER, 1968, p. 304-305.

7 MARX, 1975, p. 881-882.

8 NUNES, 2007, p. 534; CAMARGO, 2012, p. 173; NUSDEO, 2015; ROSTOW, 1961, p. 174-
175.

9 SOUZA, 2002, p. 422; SMITH, 1996, p. 275-277; KEYNES, 1965, p. 122; COMPARATO,
1978, p. 463.



medidas protecionistas € atua para defender a concorréncia'®, ou como
“capitalismo social”, em que os pilares do liberalismo sdo mantidos com a
mitigagdo necessaria para o fim de se assegurar fatores de legitimagdo ao
poder econdmico privado!!, ou como “neoliberalismo”, em que o Estado
passa a ser reduzido a uma fun¢ao de mero garante do funcionamento e da
seguranca do mercado, que assume a condicao de medida originaria de valor
(fundamento de validade) para todas as relagdes sociais'?, tratada a
“flexibilidade” do Direito posto pelo Poder Publico como a grande estrela-
guia para a integracdo dos mercados®®,

A nocgao dos “tipos ideais” também se aplica no exame da tematica da
“ideologia”, tomada a palavra em seu sentido “fraco”, de “cosmovisdo
dominante”, ¢ nao no sentido “forte”, de “conjunto de conceitos que, a
pretexto de explicar, escamoteiam a realidade”, justamente porque, neste
ultimo sentido, haveria mister estar-se dotado de um grau de certeza que ¢
mais compativel, propriamente, com a fé religiosa do que com qualquer
texto que se pretenda cientifico. Como “tipos ideais” serdo tidos também os
“modelos 1deoldgicos puros”, correspondentes aos mais variados “ismos”,
conjuntos bem individualizados de referenciais valorativos, € que, no que
diz respeito ao dado econOmico, irdo corresponder aos ‘‘sistemas
econdmicos em estado puro”. Quando elementos dos “modelos ideologicos
puros” passam a ser inscritos nos textos constitucionais, em seu conjunto,
vém a compor o que se denominaria a “ideologia constitucionalmente
adotada”, e quanto mais correntes de ideias se possam fazer representar no
momento da elaboragdo do Texto Constitucional, menor a possibilidade de
ele se vir a traduzir como um compromisso com uma unica visao de
mundo®®, o que significa, por outras palavras, que onde quer que o
pluralismo politico seja tido como um valor dotado de efetividade, a
possibilidade de um Texto Constitucional que se mostre coerente sob o ponto
de vista estritamente l6gico-formal, comprometido integralmente com um
determinado “ismo”, simplesmente, desaparece, pois implicaria ndo terem
logrado fazer-se representar, materialmente, setores da sociedade que foram
chamados a elabora-lo. Esses elementos dos “modelos ideologicos puros”,

10 LIST, 1942, p. 177; HECKSCHER, 1983, p. 777; HAMILTON, 1984, p. 166-167; SOUZA,
1961, p. 210; CARVALHOSA, 1973, p. 110-111.

1 HELLER, 1968, p. 171-172; BERCOVICI, 2003, p. 244: SOARES, 2001, p. 289.

12 FEIX, 2010, p. 339; REVEL, 1985, p. 15-16; PENNA, 1991, p. 163-164; SORMAN, 1991,
p. 117-118.

13 BERGSTROM, 2007, p. 43-44.

14 SOUZA, 2002, p. 80-81.



outrossim, quando vém a compor o conjunto de “principios” € “normas” — o
presente artigo, cabe esclarecer, ndo se alinha com as concepcdes que
consideram os “principios” como espécie do género “norma”, vez que toma
como referencial a construcao levada a cabo por Washington Peluso Albino
de Souza — configuradores da ordem econOmica, integrardo, em termos de
Direito Positivo, o que ja se tornou praticamente pacifico — pois a
divergéncia quanto a propria utilidade da expresséo ¢é rarefeita®™ — denominar
“Constituicdo Economica”?®.

Considerando, mais, que a “Constituicdo Econdmica” constitui um
“subconjunto” no seio da totalidade que ¢ o Texto Fundamental do Pais, a
Constitui¢do, passa-se a examinar, no proximo topico, particularizadamente,
a configuracao historico-politica do Reino da Dinamarca, enquanto “caso”
escolhido para este breve ensaio.

2 Configuracao historico-politica do Reino da Dinamarca

O Reino da Dinamarca, como se sabe, integra o conjunto de paises do
norte da Europa denominado “Escandinavia”, cujos habitantes, durante a
Idade Média, sob o nome de “Vikings”, foram saqueadores do mar temidos
pela Cristandade, tanto quanto, ao sul e ao leste, o eram os arabes islamicos.
A cristianizacdo deste povo, que habitava a regido desde, pelo menos, o
século VI da Era Cristd, resistira ao expansionismo dos francos na Epoca
Carolingia e ocupara a Inglaterra e parte da Suécia de 1013 a 1042, iniciou-
se ao final do século X*'. Apds uma tentativa frustrada de recuperar, em
1085, a Inglaterra para seus dominios, a Dinamarca procuraria expandi-los
para o Baltico, sob a orientagdo politica de Absaldo (arcebispo de Lund de
1178 a 1201)*®, seguida por Valdemar I (1157-1182), Knut IV (1182-1202)
e Valdemar II (1202-1241). Esta dinastia, apoiada na nobreza feudal e no
clero, protegia a este com privilégios reais e aquela fazia integrar em seu
conselho privado, e tem creditada a si a generalizacdo da educagdo, bem
como a defini¢do clara da situacao juridica do camponés e a extensao do
territorio sob seu dominio sobre uma area continua de 60.000 km?. Entre

15 GRAU, 2010, p. 83-85.

16 SOUZA, 2002, p. 38-39.

17 BARBOSA; BERNARDES, 1975, p. 3332.
18 GRAMMATICUS, 2017.



1241 e 1340, os combates com os duques de Schleswig, litigios com o
Papado e comog¢des internas conduziram a um enfraquecimento da
autoridade real, com a edi¢do da primeira Charta, de 1282, o aumento dos
privilégios feudais € a reducdo dos tributos devidos a Coroa'®. Quando
Valdemar IV (1340-1375) ascendeu, buscou fortalecer a Coroa, entrando em
confronto direto com a Liga Hanseética, tendo em vista o dominio que tinha
esta sobre o comércio do Mar Baltico, e com os nobres alemaes do Holstein,
cooptando, ainda, a simpatia da Igreja pela participagdo na Cruzada contra
os ortodoxos do Oriente, vendendo a Estonia aos Cavaleiros Teutonicos para
a obtencao de renda, e casando sua filha Margaret com o rei da Noruega,
Haakon, filho mais novo do rei da Suécia®’, trabalhando com a logica do
realismo politico que consiste na formagdo da solidariedade a partir da
identificagdo de um inimigo comum a ser abatido, que norteara a propria
atuacdo da Hansa?!. Estas circunstincias possibilitaram, apos a morte de
Valdemar, que Margaret realizasse todos os procedimentos que conduziriam
a que, na localidade de Kalmar, viesse a ser proclamada a Unido das Coroas
da Dinamarca, da Noruega (que, entdo, abrangia também a Islandia) e da
Suécia??, Unido, esta, que durou, formalmente, até 1523, quando a Suécia,
vitoriosa em sua sublevacdao, coroou rei a Gustavo Adolfo I Vasa,
permanecendo, entretanto, unidas as Coroas Dinamarquesa ¢ Norueguesa
até 1814.

Quanto as peripécias que marcaram o Reino da Dinamarca-Noruega
neste periodo, vale salientar o papel que desempenhou a Reforma
Protestante, notadamente na sua versao “pietista”, na oferta do fundamento
central para a obediéncia ao Rei, fundamento, este, que teria sido, ao lado da
universalizacdo do sufragio, também o inspirador do Welfare State em sua
versdo nordica®®, Também se mostra importante a data de 1721, quando uma
missdo religiosa aportou a Groenlandia, liderada pelo tedlogo Hans Egede,
juntamente com uma companhia comercial de Bergen que garantiria o
monopodlio da Coroa Dinamarquesa do comércio com a grande ilha?*. E de
ser trazido, também, o surgimento, a partir de 1814, das “escolas do povo”,

19 BARBOSA; BERNARDES, 1975, p. 3332.

20 SABOYA, 2014, p. 350.

2l HECKSCHER, 1983, p. 312.

22 SABOYA, 2014, p. 358.

22 CAMARGO, 2016, p. 639; SGRENSEN, 1998, p. 364-365.
24 PETERSEN, 2008, p. 207.



voltadas as criangas entre sete e quatorze anos, € que eram mantidas pelos
membros das respectivas paroquias®.

Em virtude de se haver aliado militarmente a Napoledo, vez que das
dificuldades geradas pela Revolu¢do Francesa em relacdo ao comeércio
internacional de cereais foram os cerealistas dinamarqueses amplamente
beneficiados, a Dinamarca veio, pelo Tratado de Kiel, a perder para a Suécia
a Noruega e Heligoland para a Inglaterra, amargando, ainda, um violento
processo inflacionario que abalou o sistema financeiro nacional e uma queda
no preco internacional dos cereais. Pelos descontentamentos dos suditos
com tais sucessos, a adesao ao modelo da monarquia constitucional passou
a ser considerada uma verdadeira questdo de sobrevivéncia para os reis e,
em razao das agitacdes que marcaram o Continente Europeu em 1848, em 5
de junho de 1849, o Reino da Dinamarca, no qual ndo se chegou a mais do
que uma procissao ao Palacio Real, foi dotado de uma Constituicao liberal,
que vigorou até 1953%,

Sob esta Constitui¢do, entretanto, as antigas guildas permaneceram até
a segunda metade do século XIX, quando, entdo, vieram a ser substituidas
pelos sindicatos?’: com efeito, elas permaneceram podendo fixar,
unilateralmente, os salarios, mesmo apos a lei comercial que estabeleceu a
respectiva conversao em associagdes voluntarias, datada de 1857, até serem
definitivamente extintas em 1862% e, a forca de sucessivas greves de
pedreiros, carpinteiros e metalurgicos, vieram os sindicatos de empregados
a comportar reconhecimento a partir de 1885%°, ao passo que, com a
Confederacao de Empregadores, um lock-out generalizado conduziu a que
as partes em conflito elaborassem o documento fundamental das relacoes
laborais no territorio dinamarqués, a Convengdo de Setembro de 1899,
Cabe recordar, também, que foi, por forca de Emenda Constitucional de
1866, em razdo do desprestigio em que cairam os liberais, cindido o
Parlamento em duas Camaras, o Folketing, cujos membros seriam
representantes de toda a coletividade, e o Landsting, que seria composto
pelos representantes das classes dotadas de maior poder econdmico*, e cujo

> RAUSER, 2011.

26 NGRGAARD, 2015, p. 4.

2f ADLERCREUTZ, 1958, p. 32.

28 IVERSEN, 2008.

29 ADLERCREUTZ, 1958, p. 33-34.

%0 IVERSEN, 2008; ADLERCREUTZ, 1958, p. 34-35.
3 DAEMMRICH; KRAMARZ, 2012.



papel, no rechaco de medidas voltadas a temperar a for¢a do poder
econOmico privado, como as voltadas a combater a concentraciao
empresarial abusiva, na década de 20 do século XX, foi relevante®?. Vale
observar que a Constitui¢do liberal também nao foi considerada impeditiva
da adocao de medidas que configuraram o Estado de Bem-Estar, ali, como
foi o caso das leis de assisténcia a velhice (1891), doengas graves (1892),
desemprego (1907) e invalidez (1921) %,

De 1918 a 1944, vale salientar que o reino da Islandia esteve sob o
Governo do Rei da Dinamarca, extinguindo-se, entretanto, a aludida Unido
em 1944, por um plebiscito que proclamou a Republica daquele Pais, € o
dado ¢ trazido aqui para que se tenha presente o periodo em que o mesmo
ordenamento juridico vigorou em ambos os territorios.

Como dito na introdu¢do a este ensaio, a Constituicdo dinamarquesa
hoje vigente ¢ datada de 5 de junho de 1953* ¢ repete a forma de governo
monarquica-constitucional, sob regime parlamentarista, tendo-se extinguido
o Landsting, reduzindo-se o Parlamento ao Folketing.

O Legislativo ¢ exercido em conjunto pelo rei e pelo Parlamento, o
Executivo pelo rei e o Judiciario pelas Cortes, sendo que o rei somente sera
investido na condi¢do de Chefe de Poder aos dezoito anos, podendo a
sucessao hereditaria recair, em pé de igualdade, em homens ou mulheres,
salvo quando houver vacancia sem herdeiros, caso em que o Parlamento
elege o novo rei.

Como chefe do Executivo, o rei — cujas prerrogativas sao consideradas
somente nos termos da Constituigao - preside o Conselho de Estado, onde
sd0 sancionadas as leis e é, efetivamente, exercida a fun¢do de governo®. O
Estado tem como religido oficial a Evangélico-Luterana, ¢ a ela deve,
obrigatoriamente, estar vinculado o rei, que tem, ainda, ao seu dispor, as
propriedades reais, arroladas na “lista civil”, e que estao a salvo de penhora,
percebe, de acordo com a lei, “anuidades” e € considerado sacrossanto, sem
que possa responder pelos atos de governo, cabendo tal responsabilidade aos
Ministros. Os Ministros — inclusive o Primeiro-Ministro — estao sujeitos a
serem nomeados e demitidos pelo Rei, a sofrer voto de desconfianga por
parte do Parlamento, bem como impeachment por parte do rei ou do

32 IVERSEN, 2008.

% DAEMMRICH & KRAMARZ, 2012.
% DENMARK, 2014,

% DENMARK, 2017b.



Parlamento no caso de ma administra¢do, com o controle da Suprema Corte
do Reino. Cabe ainda ao rei editar medidas provisorias com forca de lei, bem
como sancionar os projetos de lei aprovados pelo Parlamento e representar,
no ambito internacional, o Reino da Dinamarca.

Admite-se ali, em tese, o controle de constitucionalidade das leis pelas
Cortes, embora estas sejam extremamente parcimoniosas em sua realizacao,
ao mesmo tempo em que se introduziu um Ombudsman com atribuigdes
mais restritas que as de seu homodlogo sueco®®, cabendo notar que o quadro
de self-restraint judicial arrefeceu a partir da retragdo dos social-democratas
nas elei¢des para o Parlamento®’.

O ingresso no servico publico dinamarqués ¢ reservado aos cidadaos
daquele Reino, sendo que aos servidores que sejam nomeados diretamente
pelo rei ndo pode haver remog¢ao compulsoria, e exige-se, por lei, que se
cerquem os servidores de garantias.

O Parlamento, composto por cento e setenta € nove cadeiras, duas das
quais reservadas a Groenlandia e as outras duas as Ilhas Faro€, tem, além da
competéncia legislativa, a competéncia fiscalizatoria, elege o Ombudsman,
convoca referenda. Ha uma disciplina rigorosa tanto das prerrogativas dos
parlamentares, dentre elas a imunidade, quanto da respectiva remuneragao.

H4, também, um catalogo dos direitos politicos e civis, dos quais
alguns serdao versados no topico seguinte.

Em seguida, vem a situagao eleitoral dos habitantes da Groenlandia e
das Ilhas Faro€, a partir da qual a autonomia dessas regides submetidas a
soberania dinamarquesa vem a ser disciplinada pela legislagdao
infraconstitucional.

Tais sdo, em linhas gerais, as caracteristicas da organizacao juridica do
Reino da Dinamarca, que permitirdo compreender o funcionamento dos
mecanismos relacionados a politica econdmica e o respectivo fundamento
de validade, a serem exemplificados no topico subsequente.

% DAVID, 2016.
ST HIRSCHL, 2011, p. 466-467.



3 Os dados ideoldgicos presentes na Constituicio Economica
dinamarquesa

Agora, proceder-se-4 a enumeracdo e ao exame dos elementos
proprios de cada um dos “modelos ideologicos puros” presentes na
Constitui¢do Econdmica dinamarquesa.

Identificam-se como tracos inerentes a ideologia liberal: a) a
atribui¢do ao Estado do poder de determinar, na forma da lei, a cunhagem
de moeda (artigo 26); b) a adogao da igualdade perante a lei, tanto na fruicao
de direitos como na imposi¢ao de deveres (artigo 83); c¢) a inviolabilidade
do domicilio e das comunicagdes interpessoais; d) a inviolabilidade do
direito de propriedade, salvo desapropriagdo em nome do bem-estar geral,
com indenizacao plena de acordo com a lei, com a possibilidade de discussao
da legalidade tanto do ato de desapropriacdo quanto do montante da
compensacao perante as Cortes Judiciais (artigo 73, 1 e 3); e) a liberdade de
comercio e industria como passivel de restricao somente a base do bem-estar
publico (artigo 74); f) o principio da legalidade dos encargos publicos,
notadamente tributirios (artigo 43); g) a exigéncia de autorizacao
or¢amentaria para a instituigdo ou o aumento de tributos e para a realizagao
de despesas (artigo 46); h) a liberdade de associacdo para fins licitos (artigo
78).

A compreensdo liberal da igualdade vem a sofrer alguns
temperamentos: a) interdicdo aos estrangeiros da aquisicdo da cidadania
dinamarquesa, salvo na forma da lei (artigo 44, 1); b) exigéncia de disciplina
legislativa propria para se disciplinar o modo pelo qual os estrangeiros
possam adquirir bens imoveis (artigo 44, 2); c¢) extensdao dos direitos
inerentes a cidadania dinamarquesa aos islandeses que tenham fruicao dos
mesmos direitos que os cidaddos dinamarqueses de acordo com a Lei que
Aboliu a Unido Dano-Islandesa (artigo 87); d) a possibilidade de a lei
determinar a perda da capacidade eleitoral por parte de quem perceba
subsidios de assisténcia a pobreza (artigo 29, 1, parte final).

Quanto a protecdo da propriedade, o artigo 73,2, estabelece que,
quando alguma lei relacionada a desapropriacao tenha sido aprovada, um
ter¢o do Parlamento pode, no prazo de trés semanas da aprovagao da redacao
final, exigir que ela ndo seja encaminhada a sancdo real até que novas



eleicdes parlamentares tenham sido realizadas e a proposta sido submetida
a nova discussdo no parlamento.

No que tange a liberdade de associagdo, em nenhum aspecto ela se
revela mais intensa do que no fortissimo grau de sindicalizacdo que
caracteriza a realidade trabalhista dinamarquesa®, o que explica o porqué de
a “flexisseguridade” ou “flexisseguranca”, enquanto meio de equilibrio da
necessidade de redugdo dos custos empresariais € da protecao dos direitos
fundamentais do trabalhador ndo se tem visto, ali, como a afirmacao de
pujanca absolutista do titular do poder econdmico privado®®, diversamente
do que ocorre em paises onde o movimento sindical se mostra desprovido
da pujanca e da respeitabilidade necessarias para que as relacoes se travem
em nivel equilibrado®. E de ser notado que, em face da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, além da liberdade
de associagdo ser garantida, genericamente, no seu artigo 5°, XVII a XX, os
seus artigos 8° e 17 tratam especificamente de duas de suas manifestagoes,
quais sejam, respectivamente, as entidades sindicais e os partidos politicos.

Os direitos proprios do Estado Social comparecem tanto na clausula
do bem-estar geral como fundamento para a restrigao do “livre e igual acesso
ao comeércio e industria” (artigo 74), como na previsdao do ‘“direito ao
trabalho”, quando se fala nos esforcos a serem feitos para assegurar a todo
cidaddo capaz a obtencdo de uma atividade apta a prover-lhe a sobrevivéncia
(artigo 75, 1), ou, no caso de impossibilidade de sustentar-se a pessoa ou a
seus dependentes, em que ninguém mais seja responsavel por sua mantenga,
ao se lhe atribuir legitimacao para receber assisténcia publica (artigo 75, 2),
e ainda o direito ao ensino gratuito para todas as criangas nas escolas
publicas primarias (artigo 76).

Uma primeira observacao, obvia: a Constituicdo dinamarquesa,
editada apds a II Guerra Mundial, a despeito de ndo ter um segmento
destinado a “ordem econdmica” e de a doutrina constitucional respectiva se
ocupar preferencialmente dos temas ‘“classicos”™, nio adotou um
compromisso com o liberalismo econdomico em sua versdo pura, veio a ser
bafejada, pois, pelos valores proprios do “Estado Social de Direito”; com o

que nao se a pode considerar um documento marcado pela coeréncia sob o
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ponto de vista l6gico-formal. Por outro lado, a clausula do “bem-estar geral”
que se faz presente, seja para autorizar a desapropriacdo, seja para autorizar
as restricoes a liberdade de comércio e industria, apresenta termos muito
mais amplos — embora, doutrinariamente, seja sustentado que tal amplitude
ndo iria ao ponto de autorizar as restrigdes para atender a interesses
puramente privados ou politico-partidarios*? — do que seria desejavel a quem
creia que na previsibilidade dos enunciados legislativos estaria a
possibilidade de um mais seguro célculo econdmico®®. Dessa sorte, quando
se examina a questdao do “abuso de poder” na atua¢do das companhias, tanto
no ambito externo a elas quanto nas relagdes interorganicas, todos os
cuidados sdo tomados pelas Cortes para evitar que se nulifiquem os
principios fundantes deste tipo societario, quais sejam, a limitacdo da
responsabilidade ¢ a regra da maioria*, especialmente diante das tensdes
que se verificam pelo fato de, a despeito da presenca frequente da
concentracdo empresarial, ser a legislacdo dinamarquesa mais voltada aos
acionistas do que propriamente aos poderes do administrador®. O simile
brasileiro, posto nos incisos XXIII do artigo 5° e III do artigo 170, nos artigos
182 e 186, todos da Constituicao de 5 de outubro de 1988, concernente a
“funcdo social da propriedade”, no que pese a abertura para a relativizagao
do direito assegurado nos incisos XXII e XXIX do artigo 5° da mesma
Constitui¢cdo, conta, entretanto, com uma elaboragdao doutrinaria que em
muito remonta ao pensamento positivista, € se pde como um dado de
atribuicdo de legitimidade a este mesmo direito, diante daqueles que o nao
fruem e estdo obrigados a respeita-lo, diante das caracteristicas de sujei¢ao
passiva universal inerente aos direitos reais*®, seja a propriedade imobilidria,
seja a propriedade intelectual, seja a propriedade empresarial, a que se aplica
a nocao de “abuso de poder econdmico”, versada no § 4° do artigo 173 da
Constituicdo brasileira de 5 de outubro de 1988, e que sera versada mais
adiante.

E de ser notado que a grande maioria das questdes de
constitucionalidade que tém chegado ao exame das Cortes dinamarquesas
envolve precisamente a tutela do direito de propriedade*’, e tendo em vista,
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outrossim, que a Dinamarca, assim como a Noruega, ratificou a Convengao
n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho*®, emerge dai um possivel
conflito com os direitos dos povos autdctones da Groenlandia, os inuits, até
porque nao ha previsdo, na Constituicdo dinamarquesa, de qualquer
tratamento especifico para estes povos: o que se pode encontrar de mais
proximo a contemplagdo de seus direitos em um Texto fundamental estaria
na Lei de Autonomizacdo da Groenlandia, datada de 29 de novembro de
1978%, cujo fundamento de validade estaria no artigo 86 da Constituigio
dinamarquesa, que se refere a uma autonomia mitigada ndo sé para esta
regido como para as Ilhas Faroé®. E de notar que, assim como entre os indios
brasileiros (Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro
de 1988, artigo 231)°!, o regime de posse de bens dos inuits é muito mais em
sentido ecologico do que propriamente civilistico®®, embora haja um
incipiente comércio de produtos de pesca e caca, a saber, 6leo, 0ssos €
peles>. Merece registro, também, a remogdo, em 1953, de 27 familias inuits
em fun¢do da Guerra Fria, quando se construiu a Base Militar norte-
americana de Thule para rastrear os misseis que proviessem da URSS ¢ os
problemas ambientais decorrentes da queda, no mar, de um avido norte-
americano B-52, com quatro bombas de hidrogénio, em 1968,

Quanto ao que consta do artigo 74, um dos temas que se pdem,
necessariamente, ¢ o tratamento da disting¢ao entre “atividade econémica” e
“servigo publico”, que se pds, também, seja no que tange a atuagao do Estado
como empresario>, seja no que tange as atividades antes prestadas pelo
Poder Publico que, em grande parte, foram transferidas a iniciativa privada,
como é o caso das ferrovias, a partir de 2001%°. Também a Constituigio
brasileira de 5 de outubro de 1988 alberga a distingcdo entre “atividade
econdmica”, a ser desempenhada em regime de “liberdade”, mercé do que
dispdem os seus artigos 1°, IV, 5°, XIII, 170, caput, e “servigo publico”, a
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ser desempenhado em carater de compulsoriedade, em razdo do que dispdem
os seus artigos 21, 23 e 175, por sua indispensabilidade a coesdo social®’.

A Autoridade Dinamarquesa da Concorréncia desempenha o papel de
assegurar, mesmo em face das entidades publicas exploradoras de atividade
econOmica, a neutralidade concorrencial, centrando o combate as distor¢des
em estratégias de maiores informagdes ao publico e de “sensibiliza¢io™®,
entendida esta ultima, nos paises em que empregada, como a apresentagao
ao Parlamento das razdes que legitimam as medidas a serem adotadas no
ambito concorrencial®®. E importante ter presente que a nogdo de
“monopolios naturais” nao foi abandonada: o abastecimento de agua ndo ¢
encarado como atividade econdmica, mas como servigo publico de
competéncia municipal, gerido diretamente pela entidade politica menor®,
embora se tenha, ainda, a possibilidade de empresas privadas ofertarem o
servigo, em concorréncia, desde que demonstrem maior eficiéncia, com

tarifas acessiveis®, o que o converte em “servigo publico ndo privativo”®?,

No ambito da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico — OCDE, o Reino da Dinamarca sustentou, juntamente com a
Irlanda € o Reino Unido, a tese da convergéncia dos critérios para a
identificagdo da posicdo dominante e da reducdo significativa da
concorréncia, sem exagerar nas diferenciacdes®, tese que, no Brasil, ndo foi
aceita nem em relacdo ao setor bancario, que foi considerado sob a
fiscalizagdo exclusiva do Banco Central, nem em relacdo ao setor de
comunicacao social, que teve um tratamento especial no § 5° do artigo 220
da Constituicao de 5 de outubro de 1988, justamente porque a concentracao
neste campo ¢ considerada sob um viés distinto daquele que se mede tendo
como referencial a variagdo dos precos em razdo dos movimentos da oferta
¢ da procura, submetida as disposi¢des gerais dos seus artigos 170, IV, e 173,
§ 4064.

Interessa, também, ter presente decisdo do Tribunal de Justica da
Unido Europeia que considerou admissivel que uma sociedade constituida
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sob as disposicoes mais flexiveis do Reino Unido operasse na Dinamarca
sem se submeter as mais rigidas disposi¢des societarias desta®.

Ainda, calha verificar que a previsdo do trabalho como um “direito-
dever” — aquele que tem condi¢des de trabalhar, deve fazé-lo, em prol do
“bem-estar geral”, de acordo com o artigo 75, 1 — ndo deixa, também, de
abrir uma ampla margem, e mesmo demandar, de a¢do para a atuagdo estatal,
reduzindo a margem de escolha do empregador, no sentido de “ofertar o
emprego se quiser, para quem quiser, quando quiser”, previsao que também
se faz presente na Constitui¢do brasileira de 5 de outubro de 1988, artigos
1°, 1V, °, 7°, 170, caput e VIII, 186, 111, 193, 203, III, e 227, §§ 1°, II, e 3°,
I11.% Observe-se que, no século XX, durante a década de 70 até 1982, a
politica dos governos social-democratas tinha como foco principal estimular
a procura do trabalho mediante o recrutamento para o servigo publico, a
abertura de vagas mediante aposentadorias em idade menos avancada e por
subsidios ao oferecimento de empregos ¢ de auxilio ao que estivesse
desempregado, ¢ que foram continuadas pelos conservadores que os
sucederam até por volta de 1994, quando se passou a enrijecer os requisitos
para a fruicdo de beneficios, bem como se estabeleceu um prazo maximo
para esta, dentro da concepcao de que, a se manter a anterior “generosidade”,
haveria o arrefecimento da disposicdo para o trabalho®’, com uma
intensidade que, no Brasil, seria mais dificil de sustentar, diante da mintcia
com que a Constituicdo de 1988 tratou dos direitos sociais®®, e que, em tese,
ha maiores garantias de estabilidade em relagdes disciplinadas em tal
patamar®. Vale notar que, a partir de 1994, a Dinamarca passa a ndo ter a
fixag¢do por lei do salario-minimo nacional, nem dos dias de férias nem das
jornadas de trabalho, transferido o detalhamento de todas estas matérias para
o ambito das negociagdes coletivas, e o fracasso comprovado destas ¢ que
passa a ser a condicionante para a deflagragdo de greves e lock-outs, embora
isto ndao configure uma total desregulamentacdo das relacdes de trabalho,
pois, afora a disciplina do seguro-desemprego, financiado tanto pelo Estado
quanto pelos empregadores, ha a institui¢ao de programas de treinamento e
de engajamento em atividades do setor publico e privado™, nivel de
flexibiliza¢dao que, no Brasil, esbarraria no artigo 7° da Constitui¢do de 5 de
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outubro de 19887, Comparece, ainda, como um direito constitucionalmente
assegurado, a assisténcia do Poder Publico aquele que nao puder prover a
respectiva sobrevivéncia ou a de sua familia, e ndo tenha a quem recorrer
(artigo 75, 2)"% — similar, no caso brasileiro, ao artigo 203 da Constitui¢do de
5 de outubro de 1988™ — embora também se abra ao legislador
infraconstitucional a possibilidade de lhe reduzir a capacidade eleitoral, na
medida da respectiva dependéncia (artigo 29, 1), algo que seria impensavel
no Brasil desde a Constitui¢do de 1891, que rompeu com o voto censitario
que era adotado aos tempos do Império pelas razdes expostas por
jurisconsulto que vivera aquela experiéncia’, e cuja Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, em seu artigo 60, § 4°, 11, torna insuscetivel de deliberagcao
a Proposta de Emenda Constitucional tendente a abolir o sufragio direto,
universal, secreto e periddico’™.

Cabe, aqui, observar, especialmente no tangente as aposentadorias, a
presenca, conforme as maiorias que se verifiquem no Parlamento, da
oscilacdo entre o principio da cobertura universal, custeada por toda a
sociedade, e o principio da poupanca, em que o custeio da sobrevivéncia do
individuo decorrera majoritariamente do que tiver ele deixado de gastar da
respectiva remuneracdo’®, discurso que, num certo sentido, vem agitado para
a legitimacao, também no Brasil, de reformas previdenciarias restritivas de
direitos e que, no entanto, precisariam, antes, passar por alteracoes
constitucionais’’, diante do que consta dos artigos 6°, 40, 194, 195, 201 a
204 e 230 da Constitui¢do de 5 de outubro de 198878, e, no caso desta tltima,
respeitado o que se contém no inciso I'V do § 4° do seu artigo 60, recordando-
se, no entanto, o quanto se banalizou, nesta matéria, o recurso a emendas, ao
ponto de se falar em uma “revoluco branca” por parte do Congresso’®.

No que toca aos setores ligados a satde, tratada, tanto no Brasil
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,
artigos 6° e 196) como no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais como um direito social, destaque-se o reembolso pelo acesso aos
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remédios, que tem sido objeto de limitagdes a determinados patamares®,
tema que, no caso brasileiro, tem sido objeto de debates, maxime no que toca
a legitimagdo de tais postulagdes a pessoas carentes®’.

Por outra banda, o proprio nacionalismo econdmico ndo deixa de se
fazer presente, ao se estabelecer a cidadania dinamarquesa como
pressuposto para a fruicao de determinados direitos, inclusive no que tange
a aquisi¢do da propriedade imovel, ja que esta, para os estrangeiros, depende
de disciplina legislativa especifica (artigo 44, 2), excegao feita aos islandeses
que se achem nas condigdes do artigo 87. Este foi um dado particularmente
relevante quando se debateu, em relacdo aos apatridas, notadamente os
provenientes da Palestina, a outorga da cidadania, sendo de notar que, em
relagcdo especificamente a este tema, o Reino da Dinamarca dispde de um
orgdo judicialiforme, a Comissdo de Apelos dos Refugiados (CAR)®, ¢ tem
sido equacionado, também, enquanto fator de justificativa da participagdo
do pais nos programas de auxilio ao desenvolvimento de outros paises®.

Vale observar que nao se inibiu, a despeito da proclamada adesdo a
uma economia de mercado, a adocdo, pelo Reino da Dinamarca, de
restrigdes concernentes a4 embalagem de bebidas®, compreendendo-se tal
medida como meio de protecdo a industria nacional perfeitamente
justificavel. A Constituicao brasileira de 5 de outubro de 1988 reserva
determinados setores econdmicos aos cidadaos brasileiros, nos seus artigos
176, 199, § 3° e 222, e, quanto a aquisi¢ao de propriedade imovel pelo
estrangeiro, também estabelece regime especial, no seu artigo 190, embora,
em geral, sejam assegurados ao estrangeiro residente no Pais os mesmos
direitos que aos nacionais, por for¢a do caput do seu artigo 5°%.

Quanto a educagao — tratada, também, pela Constitui¢ao brasileira de
5 de outubro de 1988, nos seus artigos 6° € 205, como um direito social —, ¢
de se observar que, no Reino da Dinamarca, o respectivo objetivo € o de
equilibrar a integragdo dos membros de cada uma das regides sobre a qual a
Coroa exerce sua soberania e o reconhecimento da alteridade dos integrantes
dos grupos que as habitam, como fatores de coesdo social®, cabendo notar
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que também o artigo 205 da Constitui¢do brasileira de 5 de outubro de 1988
dad como objetivos basicos o “pleno desenvolvimento da pessoa”, a
preparagdo para o “exercicio da cidadania” e a “qualificacdo da pessoa para
o trabalho”®. As reformas implementadas a partir de 1994 também
atingiram a Folkeskole — a “Escola do Povo”, referida ao ser exposta a
configuragdo historico-politica do Reino da Dinamarca -, a que incumbe o
ensino fundamental, sem, no entanto, descaracterizar em “atividade
econdmica” pura e simples a prestacdo deste servigo, vez que o Estado
continua a desempenhar um papel de coordenagao e de regulagdo, enquanto
as coletividades locais e os municipios cuidam do funcionamento dos
estabelecimentos de ensino e do recrutamento de pessoal®. No contexto da
Constituigao brasileira de 5 de outubro de 1988, a educagao fica sob um
regime hibrido de “servigo publico”, a que corresponde um direito subjetivo
a ser demandado gratuitamente contra o Estado, nos termos do inciso IV do
seu artigo 206, e uma “atividade econdmica”, nos termos do seu artigo 209,
acessivel mediante remuneracdo decorrente de contrato de prestagdo de
servicos educacionais; € o recrutamento para o pessoal que ira materializar
a prestagcdo das atividades relacionadas a educagdo, no ambito publico, da-
se mediante concurso de provas e titulos®.

Verifica-se, pois, que a valoracdo do dado economico, em face da
Constituicdao dinamarquesa, esta posta no sentido de uma ampla margem de
expansdo ou retracao da sua conformacgao pelo Estado (ou, caso se prefira,
pelo mercado), desde que o nucleo essencial da propriedade privada
remanesca protegido®, uma linha bem diversa do sentido em que a Suprema
Corte norte-americana interpretava a “concisdo” do Texto da Constitui¢ao
do respectivo pais para fulminar leis que estabeleciam limitagcdes de jornada
de trabalho®, e que, certamente, na vigéncia da Constitui¢do brasileira de
1891, seria adotado pelo Supremo Tribunal Federal, como observou Rui
Barbosa®.

No espago de um artigo nao se teria como versar, com toda a
profundidade que o assunto exige, todos os temas ligados a valoragdo do
dado economico pelo constituinte do Reino da Dinamarca, mas a simples
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enumeracao dos temas acima, desde logo, abre a possibilidade de se travar
um debate responsavel acerca do alegado retorno ao Estado Minimo que tem
sido, nos Ultimos tempos, tdo alardeado por um certo senso comum.

Conclusao

Pelo que se pode verificar da Constituicdo dinamarquesa, no que pese
haver-se inspirado em larga escala no pensamento liberal, contém, como as
suas congéneres, elementos de outros modelos ideologicos, com o que
também ela ndo se mostra um todo monolitico, neste sentido.

Embora, por seu turno, parega estar a albergar tdo-somente o sistema
econdmico da “autonomia”, convive com o sistema da “tradi¢ao” dos inuits,
na Groenlandia, e clausulas mais genéricas autorizam, com maior ou menor
intensidade, uma expansdo do Estado sobre o dominio econémico, com
maior desenvoltura que no Brasil.

Nota-se, pois, que se esta diante de mais um exemplo que infirma a
suposi¢ao de que seria tipico do contexto juridico-politico do Terceiro
Mundo a presenga de outros sistemas econdmicos ao lado do sistema da
autonomia, sob a égide de uma mesma Constitui¢ao.

Por outro lado, verifica-se, pelos textos doutrindrios acessiveis aos que
nao dominam o idioma dinamarqués, que a construcao do Estado Social na
Dinamarca, bem como as respectivas peripécias, veio a dar-se muito mais
norteada pelo pragmatismo dos politicos do que pela contribuigao dos
juristas.
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