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Resumo: A teoria econdmica, em que se fundamenta a politica econdmica, sofreu mudancas
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século XX. Contudo, mesmo ap6s o subsequente surgimento de novas ideias juridicas sobre a
economia, juristas se defrontam com limitacGes a sua capacidade de formacdo de juizos
normativos sobre violagdes a direitos fundamentais que sofrem impactos de politicas
macroeconémicas. O presente trabalho discute conceitos das perspectivas juridicas surgidas nas
ultimas décadas, que focalizam temas econémicos, e propOe ideias preliminares para que
juristas passem a abordar analiticamente o papel da politica macroeconémica na obliteracdo da
efetividade de direitos fundamentais. Além disso, o trabalho descreve tarefas analiticas e
construtivas Uteis no tratamento de questdes juridicas relacionadas a impactos de politicas
macroecondmicas.
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Introducéo

E conhecido o fato de que, ap6s a Il Guerra Mundial, em varias partes
do mundo, tanto em regimes democraticos como em autocraticos,
propagaram-se sistemas de governanga que incorporavam praticas de
manejo de politicas macroecondmicas. A versdo de tais praticas, no Sul
global, incluiu conjuntos de politicas econdmicas chamadas
desenvolvimentistas, que emergiram na mesma época (ENGEL, 2010).
Essas duas inovagdes tiveram como pressuposto, no plano das ideias,
modificagOes da teoria econdmica resultantes da influéncia exercida pela
obra de John Maynard Keynes, em especial a sua Teoria Geral, publicada
no periodo entreguerras (KEYNES, 1964 [1936]).

O advento das novas politicas econbmicas, capazes de trabalhar com
fatos econOmicos estatisticamente agregados, obviamente beneficiou-se da
circunstancia de que, desde o inicio do século XIX, governos mundo afora
haviam passado a se interessar pelo uso de dados estatisticos e pela criacéo
de servigcos para a sua producdo (PORTER, 1986; TOOZE, 2001, p. 2).
Consequentemente, 0s novos conceitos e critérios fornecidos pela teoria
econdmica — que utilizavam dados agregados tomados como referéncias
para decisdes sobre politicas de alcance “sistémico”, ou seja, atingindo fatos
econdmicos de economias nacionais inteiras — tornaram o direito, herdado
do século XIX, menos apto a assessorar governos no enfrentamento de
novos desafios. De fato, muitos dos desafios que antes se apresentavam aos
juristas e tribunais judiciais passavam a estar tecnicamente traduzidos em
outra linguagem e a ser referidos a deliberacbes sobre calibragens e
reestruturagdes mais ou menos constantes da politica macroeconémica. Era
com base nessas operag6es que passavam a ser tomadas decisdes acerca do
desenho e dimensionamento de programas sociais, com consequéncias para
a efetividade dos chamados direitos econdmicos, sociais e culturais (DESCs)
— aos quais tém sido acrescentados direitos relativos ao meio ambiente. Os
desafios diziam respeito também a programas governamentais de apoio a
producéo e ao comércio, alcancando por essa via a efetividade do direito de
propriedade (que é igualmente um direito fundamental) nas modalidades
implicadas no processo de geracdo de riqueza. Politicas fiscais, politicas de
renda, a politica monetaria e outras passavam a impactar ainda a efetividade
do direito de propriedade subjacente a praticas de consumo final, que recaem




tanto sobre bens (ou servigcos) de consumo imediato quanto sobre bens
duraveis, i.e., bens de dissipacdo ou exaurimento em tempo mais longo.

Também apds a Il Guerra Mundial, comecaram a surgir novas ideias
mediante as quais economistas e juristas se propunham a abordar o que
percebiam como relacGes entre o direito e 0S processos constitutivos da
dindmica econ6mica da sociedade. Contudo, boa parte dessas novas ideias
que procuravam estudar as relagcoes entre o direito e processos econdmicos
passaram a focalizar fatos microeconémicos. Ao longo da segunda metade
do seculo XX e no inicio do presente seculo, surgiram ainda outras
abordagens que procuravam estudar as relacGes entre o direito e a economia,
mas que precisavam referir-se, direta ou indiretamente a certos conceitos
macroeconOmicos, tais como produto total (i.e., nacional), emprego total,
balanca comercial.

O presente trabalho tem um duplo objetivo. De um lado, procura
esclarecer brevemente as relagcdes entre o direito e categorias micro e
macroecondmicas, em perspectivas juridicas desenvolvidas apos a Il Guerra
Mundial, incluindo a do “Direito Piblico Econdmico”, de origem francesa,
bem como as conhecidas como “Direito ¢ Economia” (D&E), “Direito e
Economia Comportamental” (D&EC), “Direito e Finangas” (D&F), “Direito
e Desenvolvimento” (D&D), e “Direito e Macroeconomia” (D&ME). O
argumento alusivo ao principio juridico do maximo de recursos disponiveis
como ideia-guia para a formulacdo de politicas econdmicas também sera
brevemente discutido. Por outro lado, o trabalho se propGe a explicitar como
conceitos da abordagem designada Analise Juridica da Politica Econdmica
(AJPE) podem ser empregados de modo a conectar a promogdo ou
obliteracdo da efetividade dos direitos fundamentais a caracteristicas
especificas das politicas macroeconémicas.

1 O Simples e 0 Agregado na Economia

Sera util inicialmente esclarecermos algumas diferencas relevantes
entre fatos microeconémicos e fatos ou instituicbes que dizem respeito a
macroeconomia. Para nos orientarmos a esse respeito, valera a pena
lembrarmos algumas observagdes da economista Joan Robinson sobre o
assunto. Em um de seus escritos, Robinson assinalou:



“Para Ricardo, a Teoria do Valor oferecia um meio para o estudo da
distribuicdo da producdo total entre salério, renda e lucro, cada um[a]
[dessas categorias] sendo considerada como um todo (as a whole). Esta
¢ uma grande questdo (big question). Marshall transformou o
significado do Valor em uma questao pequena (little question): Por que
um ovo custa mais do que uma xicara de cha? (...) [Este tipo de questao]
manteve todos os pupilos de Marshall ocupados por cinquenta anos. (...)
Keynes retornou a questdo anterior. Ele comegou a pensar nos termos
de Ricardo: a producdo como um todo, e para qué se preocupar com
uma Xicara de cha? Quando vocé pensa na producdo como um todo, 0s
precos relativos aparecem no processo (relative prices come out in the

wash) — incluindo os pregos relativos do dinheiro e do trabalho”
(ROBINSON, 1980, p. 168-169).1

Como se pode perceber, Joan Robinson refere-se as categorias
econdmicas mencionadas (producéo, salario, renda, lucro) qualificando-as
com a expressao “como um todo” (as a whole). A isto ela contrasta o “preco
de um ovo” e o de “uma xicara de cha”. A oposig¢do ai ¢ entre o simples, ou
singular, e o0 abrangente. Certamente, em qualquer situacao, na apreensao da
realidade, a cultura e a linguagem natural valem-se de nomes mais
abrangentes (fauna, céu, reino) e outros, singulares (um sabia, uma estrela,
um sudito). Contudo, no lugar de usar exclusivamente a linguagem natural
para dela tomar de empréstimo categorias gerais, € possivel recorrer a
mensuragdo, com o auxilio de nimeros. E, no processo de medir, é possivel
usar categorias abrangentes que ndo sdo dadas na cultura, mas séo
convencdes particulares estabelecidas para certas finalidades.

Nesse sentido, Desrosiéres (1990) observa que a criacao de objetos por
meio da estatistica contribuiu decisivamente para consolidar as bases
institucionais e cognitivas das ciéncias sociais. As “objetificacdes
estatisticas”, escreve Desrosieres (1990, p. 196), ajudaram cientistas a
“transcender contingéncias individuais ou conjunturais e a construir coisas
mais gerais.” Os “fatos sociais” objetivamente determinaveis
(mensuraveis), constitutivos do que, na tradicdo socioldgica inaugurada por
Durkheim, se chama “sociedade”, o “desemprego” em geral ou o “produto
nacional” em uma economia — todas essas coisas ou setores da realidade, em

! Exceto onde haja indicagio em contrério, as tradugdes de fonte em lingua estrangeira sio
minhas.



ultima analise, tornam-se inteligiveis e tecnicamente objetivados mediante
agregacao estatistica.

No caso da economia, ndo ha duvida de que os autores da chamada
“escola classica” (Smith, Ricardo J.S, Mill, Marx) utilizavam categorias
abrangentes, e por esse critério podemos entender que seus estudos tinham
um carater macroecondmico. Os conceitos genéricos de capital, terra,
trabalho, lucro, renda, salério etc. que se estabilizaram a partir de A Riqueza
das Nacobes (1776) de Adam Smith eram categorias genéricas. Contudo, 0s
economistas classicos ndo tinham a intengdo de tornar a economia uma
ciéncia matematizada ou informada pela estatistica. O uso dos conceitos
abrangentes, portanto, ndo pressupunha o emprego da matematica ou
estatistica.

O projeto de aliar a economia a matematica e a estatistica veio com
economistas mais tarde associados a “escola neoclassica”, tais como Walras,
Edgeworth, Jevons e outros, com as conhecidas excecOes de Marshall e
Menger, que se opuseram a essa tendéncia (MORGAN, 2003, p. 283-285).
Os economistas neoclassicos, de qualquer modo, miravam fatos particulares,
uma vez que para eles o valor econdmico resultava de comparagdes entre
graus de utilidade do que, sendo relativamente escasso, € consumido por
individuos. Foi nesse sentido que Walras ([1874] 1996, p. 109) escreveu:
“Os valores de troca sdao proporcionais as raridades.” Ao lado disso, houve
um esforco entre os neoclassicos para tornar a economia uma disciplina
matematizada, assim como antes ocorrera com a fisica (MIROWSKI, 2012).
Embora o interesse em matematizar a economia e criar lagos com a
estatistica tenha se enfraguecido um pouco no inicio do século XX, desde o
periodo entreguerras essa tendéncia voltou a se fortalecer e acabaria se
tornando dominante na macroeconomia, desta vez divergindo das
preferéncias de Keynes.

De fato, embora Keynes tenha reintroduzido categorias gerais como
destacado por Joan Robinson na passagem citada acima, ele era contrario a
tendéncia de matematizacdo da economia e por iSSO menosprezou, por
exemplo, os esforgos de Jan Tinbergen, plasmados em sua obra Statistical
Testing of Business Cycle Theories (1939). Conforme apontam De Vroey e
Malgrange (2016, p. 373), “[d]e um modo geral, Keynes foi critico do
trabalho de Tinbergen, pois em sua opiniao pouca vantagem poderia ser
obtida em tentativas de testar empiricamente modelos tedricos”, tendo



Keynes ainda argumentado que uma tal empreitada envolveria “muita
arbitrariedade”.

As reflexdes (e reservas) de Keynes sobre a formalizacdo l6gica ou
matematica da anélise econdémica decorreram também de seu contato com
debates filosoficos desenvolvidos na Universidade de Cambridge por
pensadores como G.E. Moore, Bertrand Russel e mesmo Wittgenstein
(RAFFAELLI, 2006). A contrariedade de Keynes a extensa matematizagéo
da economia e a sua simpatia pelo “estilo Bloomsbury” de retorica
(GOODWIN, 2006) conferiram a sua obra, inclusive ao texto da sua Teoria
Geral, caracteristicas que mais tarde despertaram criticas de autores
incomodados com a presenca, nas formulacdes do famoso economista de
Cambridge, do que eles chamaram de “parametros livres”, “teorizagdo
Implicita” ou “vicio ricardiano” (BACKHOUSE, 1996, p. 118-123).

Com efeito, as caracteristicas da obra de Keynes mencionadas acima
deram-lhe a oportunidade de nela incluir varias construg¢des “informais”, tais
como a no¢ao de “propensdo a poupar”, que nao sao verificadas com base
em referenciais tedricos formais. Nao obstante, para raciocinar e argumentar
em termos de categorias abrangentes — p. ex., renda total, emprego total,
demanda total — Keynes se beneficiou da existéncia de dados estatisticos
produzidos por outros economistas, notadamente Colin Clark e Simon
Kuznets, que haviam produzido estudos estimativos da renda nacional dos
Estados Unidos e Inglaterra (PATINKIN, 1976). Considerando a
importancia da agregacéo estatistica e sua influéncia sobre as formulacdes
de Keynes e subsequentemente sobre a macroeconomia em geral, Don
Patinkin sublinha que as inovagdes do autor da Teoria Geral dependeram de
uma “revolugdo estatistica” iniciada antes da publicagdo dessa obra. E
Patinkin (1976, p. 1110-1111) argumenta que as “duas revolugdes
macroecondmicas” (a da economia e a da estatistica, que na versao
especializada em economia adquiriria o nome de “econometria’) na verdade
passaram a se influenciar mutuamente, gerando consequéncias sobre a
evolucdo futura dos dois campos.

As observagdes acima nos permitem dar a devida relevancia a
influéncia da econometria na formacao do conhecimento macroeconémico
apos a publicacdo da Teoria Geral de Keynes. O livro de Keynes apareceu
poucos anos depois do advento da primeira grande crise econbémica do
século XX, que eclodiu em 1929. Sem demora, em dezembro de 1930, foi
fundada a Econometric Society, em Ohio, Estados Unidos. Essa associacao



teve como primeiro presidente o economista noruegués Ragnar Frisch, um
académico que, desde os tempos de estudante, ainda em sua terra natal, se
dedicava com muita determinacao a ““sujeitar as leis abstratas da economia
politica tedrica (...) a verificagdo experimental e numérica”, conforme
observado em seu primeiro escrito sobre economia, de 1926 (citado em
LOUCA, 2007, p. 10). A partir de finais dos anos 1920, Frisch procurou
aproximar-se de economistas estadunidenses e obteve algum sucesso. Como
primeiro presidente da Econometric Society, Frisch assumiu a posicdo de
primeiro editor da influente revista, Econometrica, fundada em 1933 e
vinculada a nova entidade.

A publicacdo da Teoria Geral de Keynes logo gerou um grande
impacto. Porém, em varias de suas passagens estava aparente o ceticismo do
autor com a matematizacdo da economia. Dadas essas circunstancias e o
sentimento de urgéncia em encontrar meios técnicos presumivelmente
eficazes de superacdo dos duradouros efeitos da crise econdmica de 1929,
formaram-se entre 0s economistas trés principais correntes de opinido sobre
a possivel utilizacdo da econometria: a opinido de Keynes, a posicdo
intermediaria dos “conciliadores” ¢ a dos entusiastas do programa defendido
por Frisch e seus seguidores. Dessas divergéncias resultou a aceitacdo de
uma interpretacdo “sintética” da Teoria Geral, propugnada pelos
conciliadores, que, segundo Louca (2007, p. 184), em matéria de teoria,
buscavam “uma trégua com a economia neoclassica a fim de concentrar
[esforcos] nas urgentes politicas necessarias para combater a Grande
Depressao™.

Sobre o embate entre essas tendéncias divergentes valerd a pena
lembrar também que, tendo a publicacdo da Teoria Geral de Keynes
ocorrido em fevereiro de 1936, ja em setembro do mesmo ano foi realizada
na Universidade de Oxford uma conferéncia da Econometric Society, na
qual foram apresentados diversos estudos focalizando a obra do professor de
Cambridge (LOUCA, 2007, p. 191). O gosto de Keynes pelo que alguns de
seus detratores mais tarde chamaram de ‘“parametros informais” (ou
designacdes equivalentes) passaria a ser formalmente combatido desde esse
momento: uma primeira versdao do que viria a ser o famoso (e longevo)
modelo IS/LM ja aparece no trabalho apresentado por John Hicks nessa
conferéncia (HICKS, 1937). A tendéncia a modelagem, que despontou na
conferéncia de Oxford, era a0 mesmo tempo uma tendéncia a
matematizagao, tendo Hicks em seu trabalho transformado “a apresentacao
verbal de Keynes em um simples sistema de equagdes simultaneas” e



introduzido um engenhoso grafico que permitia a “representacdo dos
resultados do funcionamento de dois mercados [0 de moeda e o de bens e
servigos] num unico diagrama” (DE VROEY; MALGRANGE, 2016, p.
373).

A partir dai, a tendéncia de aversdo do campo da macroeconomia a
argumentos que incorporavam ‘“‘parametros livres” se estabelece e se
intensifica (BACKHOUSE, 1996, p. 118-119, 121-124). E isto redunda em
introduzir no equipamento tedrico da macroeconomia conceitos
neoclassicos dos quais Keynes se havia afastado. Tais conceitos afirmavam
a validade (rejeitada por Keynes) das ideias de racionalidade como simples
“maximizac¢do de utilidade” e “equilibrio geral” enquanto tradugdes de
caracteristicas inerentes a dindmica de funcionamento da economia de
mercado. Insistir na “racionalidade” invaridvel dos agentes econdmicos € na
tendéncia ao “equilibrio” entendido como resultado inerente ao livre
funcionamento dos mercados e decorrente de aproximacOes contratuais
sucessivas (tatbnement), contrastava radicalmente com a visdo de Keynes.
De fato, necessitando ser referidos a ideia de tatonement, de Walras, 0s
conceitos neoclassicos de racionalidade e equilibrio geral dependiam do que
Dionisio Dias Carneiro (1996, p. 13) descreveu como ‘“uma importante
hipdtese simplificadora: a de que as transagdes s6 ocorram efetivamente aos
precos de equilibrio (...)” — ou seja, precos que atendem ao “requisito de
compatibilidade global.” Ora, nada mais distante das concep¢des de Keynes,
marcadas pelo papel teorico multiplo atribuido a “incerteza” das
expectativas acerca do futuro (CARVALHO, 2015). Portanto, a partir dos
trabalhos de Hicks e subsequentemente de outros autores, foram sendo
suprimidos parametros informais e foi havendo uma reincorporacdo de
conceitos da teoria neoclassica, a tal ponto que se tornou possivel
caracterizar o percurso do debate tedrico em macroeconomia como a de um
programa de pesquisa neo-walrasiano. Foi nesse sentido que Backhouse
(1994, p. 178) assinalou:

“Em economia, existem (...) fortes razdes para se falar em um programa
de pesquisa neo-walrasiano, dominado por um compromisso com a
analise formal, matematicamente rigorosa, das consequéncias do
comportamento individual otimizante [i.e, maximizador de utilidades].
Muito da macroeconomia apés a Il Guerra Mundial claramente € parte
desse programa: os macroeconomistas tentaram fornecer de modo
rigoroso microfundamentos para teorias economicas.”



Em seu percurso de adaptacOes, a teoria macroeconémica passou por
varios ajustes tedricos. Entre as principais formulacdes desse percurso
podem ser identificadas as seguintes: 1) a constru¢do da chamada “sintese
neoclassica” de Paul Samuelson, em que a reafirmacdo da tendéncia ao
equilibrio se faz mediante argumentos que admitem o desequilibrio apenas
no curto prazo (PEARCE; HOOVER, 1995); 2) a ascendéncia do
monetarismo de Milton Friedman, que atacou a politica de estimulos a
demanda agregada para superar desequilibrios de curto prazo e resultou na
defesa da existéncia de uma “taxa natural de desemprego” (DE VROEY;
MALGRANGE, 2016, p. 377); 3) a elaboracdo dos modelos econométricos
de larga escala, envolvendo o uso de centenas de equacOes e de
computadores para processamento de enormes quantidade de dados (DE
VROEY; MALGRANGE, 2016, p. 374; HOOVER, 2009, p. 416); 4) a
chamada “revolucao das expectativas racionais” promovida pelos “novos
classicos” (DE VROEY; MALGRANGE, 2016, p. 378-380; HOOVER,
2009, p. 422-423; MORGAN, 2003, p. 294-295); 5) a elaboracdo dos
modelos de “ciclos reais de negocios” (MAGALHAES, 2005); até alcangar
6) os mais recentes “modelos dindmicos estocasticos de equilibrio geral”
(GERLACH, 2017). Restou apenas aos autores conhecidos como “pos-
keynesianos” — e aos economistas de orientacdo “desenvolvimentista”
(FERRARI FILHO, 1991, p. 344-345) — o proposito de teorizar sobre a
incerteza, o tempo historico e o papel das instituicdes financeiras como
pressupostos de politicas elaboradas para promover a integracdo funcional
de preferéncias sociais antagbnicas. Em outras palavras, a evolucéo da teoria
econdmica mais prestigiada ocorreu no sentido de incorporar ideias
nucleares da visdo neocléssica da economia, promovendo o que Morgan
(2003, p. 295) chamou de “integragdo micro-macro” com a ajuda da
formalizacdo matematica e economeétrica, porém marginalizando debates
sobre o papel da incerteza, a influéncia das instituigbes, a importancia do
“conflito distributivo”, do tempo historico dindmico e outros temas
abrangidos nos debates pos-keynesianos e  desenvolvimentistas
(DAVIDSON, 1990; MANNA, 2020).

2 Novas Perspectivas Juridicas




Como indicado acima, diante das mudancgas na teoria econémica, e
tendo em vista também as consequéncias dessas mudancas para a formacao
das politicas econdmicas, alguns juristas e economistas passaram a produzir
entendimentos sobre as novas realidades, muitas vezes procurando
especificar qual o papel do direito nos novos contextos em transformacéo.

De um modo geral, esses economistas e juristas passaram a tratar de
matérias institucionais que consideravam inerentes a operacionalizacdo da
politica econbmica. Entre economistas, esse esfor¢o orientou-se no sentido
de amoldar suas concepgOes sobre as instituiges juridicas a visdo da
economia que se havia sedimentado a partir das construcdes da teoria
econdmica neoclassica. O conceito de “custos de transacao” proposto por
Ronald Coase — formulado inicialmente em 1937 no artigo “The Nature of
the Firm” como “custo de uso do sistema de precos” e tendo raizes na visao
neoclassica da economia — tornou-se uma espécie de pedra de toque de uma
ampla literatura econdmica sobre propriedade e producéo e influenciou entre
economistas, também, duas linhas “neoinstitucionalistas” de investigagao,
sendo uma liderada por Douglass North e outra por Oliver Williamson
(ALLEN, 2000).

No campo do direito, um dos desdobramentos das novas linhas de
formulacdo tedrica e doutrinaria correspondeu a esforcos de estender as
doutrinas do Direito Administrativo (de origem francesa) para o fim de
elaborar  construcdes juridicas dogmaticas sobre  pressupostos
administrativos do “planejamento indicativo” (p. ex., FROMONT, 1973) e
seus vinculos com o estilo “dirigista” de politica econdmica advindo de uma
interpretacdo das ideias de Keynes (DJELIC, 1996). E ¢é possivel perceber
que, seguindo nessa mesma direcdo basica, e com influéncia também de
doutrinadores alemaes, desenvolveu-se, inclusive no Brasil uma literatura
juridica cujos esforcos se deram em favor da constru¢cdo dogmatica de
doutrinas que procuravam de algum modo refletir a “revolu¢ao keynesiana”
e assim também, nas palavras de Bercovici (2013, p. 260), a “razdo
macroecondmica dos processos nacionais de desenvolvimento™. Ja a partir
da década de 1970, contudo, esse tipo de construcdo doutrinaria entra em
declinio e na verdade acaba perdendo seus referenciais empiricos, uma vez
que, refletindo mudancas nos debates sobre teoria econdmica, importantes
alteracOes nas praticas de administracdo econdmica foram sendo
internalizadas em diversos paises, inclusive no Brasil (CASTRO, 2013, p.
90-98), em grande parte devido a pressdes canalizadas por meio de
organizacoes internacionais (KENTIKELENIS; BABB, 2019).



Nos Estados Unidos, o surgimento dos estudos sobre as relagdes entre
0 direito e processos econdmicos abrangeu certas articulages de ideias, a
maioria das quais desenvolveu sua propria literatura. Essas articulacdes de
ideias formaram inicialmente 0s movimentos intelectuais designados
“Direito ¢ Economia” (D&E), “Direito e Economia Comportamental”
(D&EC), “Direito e Finangas” (D&F), “Direito e Desenvolvimento”
(D&D), brevemente discutidos em Castro (2018a, p. 15-26). Em sua
maioria, essas abordagens sustentam entendimentos alinhados com a visao
neoclassica da economia e, portanto, em tese, reforcam argumentos
contrarios a politicas redistributivas decorrentes das ideias de Keynes, que,
nos Estados Unidos, emergiram visivelmente desde a adocdo da lei
conhecida como Employment Act de 1946. A excecdo mais clara € a da
perspectiva D&D. J& mais recentemente, foi proposta a perspectiva chamada
“Direito e Macroeconomia” (D&ME). Discutiremos abaixo as carateristicas
relevantes de cada uma dessas perspectivas.

As discussdes da perspectiva D&E tipicamente adotam o conceito de
“custos de transacdo” combinado com o “calculo de custo-beneficio” e
focalizam exclusivamente os fatos e situacOes caracterizaveis por meio de
categorias microecondémicas. Sao fatos e situagbes tais como as
mencionadas em Coase ([1960] 1990): um estabelecimento fabril cujas
emissOes de fumaca produzem efeitos nocivos em propriedades da
vizinhanga; o rebanho de um pecuarista que avanca sobre a plantacéo
adjacente de um agricultor e a danifica; um trem que atravessa florestas e
emite fagulhas, causando incéndios destruidores na vegetacéo; e situacdes
comparaveis. No tratamento dessas situacdes, sdo favorecidos os interesses
de quem tem meios de gerar riqgueza mesmo causando maleficios
microecondmicos a outra parte, uma vez que tais maleficios séo
interpretados como “custos” licitos (ver CASTRO, 2012, p. 208—-209), e ndo
h4 consideracdo de fatos ou instituicbes macroecondmicos.
Semelhantemente, a literatura da perspectiva D&EC, em principio, também
concentra suas discussdes em situagdes singelas, delimitadas, nas quais 0S
comportamentos de individuos, caracterizaveis com base em teorias
psicoldgicas, podem ser observados e até submetidos a experimentos
empiricos e laboratoriais (JOLLS; SUNSTEIN; THALER, 1998, p. 1483 ¢
ss.). Sob as duas perspectivas mencionadas (D&E e D&EC), ndo ha, pois,
consideracdo direta de fatos correspondentes a categorias abrangentes, i.e.,
macroecondmicas, tais como inflagdo ou produto nacional.



Sobre as abordagens D&E e D&F, é importante ressaltar também que
elas ndo problematizam a validade empirica da tese que afirma a
racionalidade dos comportamentos dos agentes econdmicos, caracterizada
como maximizacdo de utilidades. Ja a literatura de D&EC reconhece a
existéncia empirica de comportamentos que, a luz da teoria neoclassica,
necessitam ser considerados irracionais — e as causas apontadas sao
limitacGes da capacidade de conhecimento (bounded rationality) dos
agentes e fatores psicoldgicos tais como a aversdo a perdas, que em muitos
casos resulta em atitudes que subestimam ganhos. Porém, ao mesmo tempo,
a abordagem D&EC afirma que os comportamentos ndo racionais dos
agentes economicos podem (e devem) ser corrigidos por estimulos (nudges)
que os realinhem a concepcdo de racionalidade advinda da teoria
neoclassica. Com isso, porém, os trabalhos da perspectiva D&EC, tanto
guanto os que seguem as ideias afirmadas pelos movimentos D&E e D&F,
deixam de admitir que muitos comportamentos sociais, legitimos em si
mesmos, adquirem sentido com base em outras motivagdes, conforme
demonstra a sociologia econdmica (ver, p. ex., ZELIZER, 2011).

Os autores das perspectivas D&F e D&D, por outro lado, necessitam,
sim, referir-se a categorias abrangentes, i.e., macroeconémicas. No caso dos
trabalhos de D&F (p. ex., LA PORTA et al., 1998), a principal preocupacao
€ a demonstracdo da existéncia de uma correlacdo estatistica entre certos
tracos de institui¢cbes — originalmente, em areas do direito empresarial e do
mercado financeiro em dezenas de paises — e 0 crescimento econdmico
medido pelo “produto nacional bruto”. Mas, como se percebe, do ponto de
vista do uso de categorias macroeconémicas, este permanece um tipo de
investigacdo bem estreitamente focalizado. Seu resultado principal fica
reduzido a defesa da superioridade de instituicbes juridicas anglo-
americanas em face das que tém origem no direito civil, dados os distintos
resultados mostrados nas correlagdes  estatisticas  verificadas.
Incidentalmente, a tese da superioridade das instituicdes juridicas anglo-
americanas, tratadas como “dotacao institucional” necessaria ao crescimento
econdmico, interessou ao Banco Mundial (FABIANI, 2011), que, inclusive
por meio de seu Doing Business Report, alinhou a esse mesmo entendimento
de fundo suas prescri¢oes de reforma econdmica.

No caso dos trabalhos da area de D&D (p. ex., TRUBEK et al., 2013),
o interesse em buscar apoio em ideias obtidas na literatura da “Economia do
Desenvolvimento” por si mesmo ja relaciona os argumentos juridicos a
categorias macroeconémicas. De fato, conforme sublinhou Ros (2008, p.



111), a teoria econdmica do desenvolvimento ja “nasceu” como uma
abordagem macroecondmica, tendo em vista que emprega varias categorias
econdmicas abrangentes. Contudo, como enfatizado em Castro (2018a, p.
25-26), essa estratégia dos autores da perspectiva D&D no sentido de
procurar apoio na teoria econémica do desenvolvimento, sem contar com o
auxilio de categorias juridicas novas, apoiadas em uma estruturacéo
doutrindria mais amplamente elaborada, faz as respectivas discussdes
permanecerem adstritas a conceitos econdmicos que nem sempre Sao
adequados para enfrentar diversos tipos de problemas juridicos relacionados
diretamente a violacdo de direitos subjetivos. E isso revela um
inconveniente, ou limitacdo, que é inerente a perspectiva do movimento
D&D, mas que esta também presente em todas as abordagens juridicas ja
mencionadas.

Com efeito, 0 que poderiam as novas perspectivas juridicas — D&E,
D&EC, D&F, D&D — dizer, por exemplo, sobre as violagdes dos direitos
humanos de vitimas de maus tratos em prisdes, nos paises em cujos sistemas
prisionais ndo faltem recursos orgcamentarios? Ou sobre ofensas ao direito
de liberdade religiosa de minorias étnicas? Ou, ainda, como poderiam
analisar afrontas ao direito de geracgdes futuras ao meio ambiente equilibrado
e sadio (ver, p. ex., GOMES, 2011; WESTRA, 2006)? Todas essas situacdes
e muitas outras, que causam sofrimentos, apreensdes, angustias morais e
injusticas, coexistem persistentemente com o dinamismo dos mercados,
defendido pelas trés primeiras perspectivas (D&E, D&EC e D&F), e com o
desenvolvimento econémico, que a abordagem D&D tem em vista.

Semelhante incapacidade de produzir criticas juridicas pode ser
também constatada com respeito a abordagem designada como “Direito e
Macroeconomia” (D&ME), proposta por Yair Listokin (2019). Em sua obra,
Listokin defende que o direito pode e deve ser usado como conjunto de
meios ancilares a politica macroeconémica e para os fins considerados
candnicos da politica macroecondmica sedimentada ao longo do século XX.
“Proponho”, escreve este autor, “uma ferramenta diferente [i.e., adicional]
para a politica econdmica: o direito” (LISTOKIN, 2019, p. 4). Portanto,
decisdes tomadas com base em fundamentos juridicos, segundo o referido
autor, podem ajudar na tarefa de fazer variar especialmente o que 0s

macroeconomistas chamam de “demanda agregada”.?

2 O conceito de “demanda agregada” tornou-se central para a politica econdmica a partir de
Keynes. Tal conceito e sua importancia para a politica macroecondémica sdo descritos



Com efeito, as categorias macroecondmicas consideradas por Listokin
sdo as que foram padronizadas em boa parte da literatura mais prestigiada
entre economistas: 0s governos devem se valer de sua capacidade de
expandir ou contrair o dimensionamento da “politica fiscal” (derivada de
decisdes sobre o processo or¢camentario, em articulacdo com o desenho do
sistema tributario) e da “politica monetaria”, que age sobre a oferta de
moeda, em ambos o0s casos tendo em vista o fim de aumentar ou diminuir os
“estimulos” a “demanda agregada” e assim mitigar as flutuacdes do “ciclo
econdémico”. Ora, ao argumentar com base nesses conceitos, Listokin aceita
sem reservas o “modelo IS/LM” como uma representagdo valida do
complexo de acOes, interesses e relagfes que compdem o todo social. Isto
significa que, para este autor, o papel de construir ou reformar as categorias
abrangentes com base nas quais a realidade social deve ser analisada pelo
jurista sdo aquelas ja definidas de antemdo pela disciplina da
macroeconomia, essencialmente tal como sedimentada ao longo de sua
evolugdo, que — como vimos — incorporou ideias centrais da teoria
neoclassica e marginalizou ou suprimiu o0 que estava abrangido no que
alguns criticos de Keynes chamaram de “parametros informais” ou
expressdes comparaveis. Mas as preocupacOes de Keynes, subtraidas da
teoria macroecondmica dominante, de certo modo reafloraram, adquirindo a
forma de temas discutidos por economistas pos-keynesianos e
desenvolvimentistas, conforme ja indicado.

A preocupacao acerca das relac6es entre politicas macroeconémicas e
a efetividade de direitos fundamentais ou humanos tem aparecido, ainda, em
uma literatura que depende de um argumento principiolégico. Nessa linha
de argumentagdo, alguns autores t€ém proposto que o “principio do maximo
dos recursos disponiveis” deve ser um guia para orientar a adaptacdo da
politica fiscal e da politica monetaria a exigéncias juridicas atinentes a
observancia dos direitos humanos constantes de normas constitucionais e do
direito internacional (BALAKRISHNAN; HEINTZ; ELSON, 2016). Mas
ndo sdo oferecidos meios de analise capazes de indicar, em maior detalhe,
como decisdes de politica macroeconémica impactam a efetividade dos
direitos mencionados. Consequentemente, tampouco resta claro que escala

sinteticamente em Sandroni (1999, p. 160) como se segue: “[Demanda agregada ¢] a soma das
despesas das familias, do governo e os investimentos das empresas, consistindo na medida da
demanda total de bens e servi¢os numa economia. Tanto a politica monetaria (determinagéo das
taxas de juros) [quanto] a politica fiscal (determinacdo dos impostos e gastos governamentais)
tentam influenciar a demanda agregada para alcancar metas desejadas de crescimento e
emprego.”



de grandeza deve ser adotada para dar sentido ao “méximo” de recursos
anunciado abstratamente no principio referido.

3 A Politica Macroeconémica e os Direitos Subjetivos

A primeira vista, pode parecer que o advento das novas ideias
juridicas, acima resumidas, facilite o trabalho de juristas. Mas esta impresséo
é ilusoria. Dada a parcial superposicdo de certas categorias
microecondmicas com categorias juridicas legadas pelo pensamento juridico
do século XIX — em especial, o direito de propriedade e o direito dos
contratos — e considerada a subsequente positiva¢do dos chamados “direitos
sociais”, ha entre juristas menor dificuldade na elaboracdo de solugdes para
determinados tipos de conflito. Por exemplo, o despejo de locatarios ou
ocupantes de imoveis urbanos de determinada localidade, em meio a uma
emergéncia sanitaria, pode ser considerada uma violacdo do direito a
moradia do locador ou titular da posse (ver, p. ex., PIEVE; NASCIMENTO,
2021).3

Assim, a vigilancia de tribunais judiciais na protecao a direitos tende
a permanecer comparativamente facilitada apenas nos casos em que certas
politicas microecondmicas aparecem como anteparo técnico do que pode
facilmente ser caracterizado como ofensa a direitos. Porém, quando a
politica da qual decorrem efeitos deletérios da efetividade de direitos é
macroecondmica, a atuacao dos juristas fica mais limitada devido a caréncia
de meios conceituais e analiticos a que podem recorrer a partir de uma
perspectiva especificamente juridica.

E o que resta claro quando examinamos, por exemplo, a reacéo
juridica da Procuradoria Geral da Republica (PGR) a tramitacdo congressual
da Proposta de Emenda Constitucional n® 241 de 2016 (PEC 241/2016),
transformada na PEC 55/2016 no Senado Federal. A PEC 241 objetivava
instituir o chamado “Novo Regime Fiscal” que, por vinte anos, passaria a
limitar os gastos primarios do governo federal — atingindo, portanto,

% Nesta se¢do e na seguinte, os exemplos de questdes econdmicas referentes a direitos subjetivos
sdo ilustrativos e dirdo respeito sobretudo a discussGes que envolvem o direito a salde e o
direito a moradia. Porém, os argumentos propostos valem também para outros direitos
fundamentais também.




despesas com educacdo, saude e outras areas atinentes a direitos
fundamentais, mas excluindo despesas financeiras, que remuneram
investidores em papeéis da divida publica. A diminui¢cdo de gastos primarios
nos termos propostos pela PEC 241, portanto, previsivelmente atingiria o0s
interesses de uma grande massa de cidadaos e a efetividade de varios de seus
direitos fundamentais. Em ‘“nota técnica”, a Procuradoria Geral da
Republica, focada na possivel diminui¢do de recursos para custeio para a
propria corporacdo, criticou a PEC 241, argumentando que as alteracfes ao
texto constitucional constantes da proposta eram “flagrantemente
inconstitucionais, por ofenderem (...) a independéncia e autonomia dos
poderes Legislativo e Judiciario (...) e, por consequéncia, 0 principio
constitucional da separagao de poderes” (PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA, 2016). No houve consideragio sobre o impacto do “Novo
Regime Fiscal” sobre a efetividade dos direitos fundamentais dos cidadaos
em geral.

Diante de limitacdes como a que esta indicada acima, podemos passar
a considerar como a Analise Juridica da Politica Econémica (AJPE) pode
ser util na superacdo de semelhantes deficiéncias do discurso juridico
contemporaneo. Recorrendo a “Analise Posicional” combinada com a
“Analise de Portfolio” (CASTRO, 2018a, p. 30-38), a AJPE aponta para
conceitos e meios de andlise que podem ajudar na caracterizacdo de
conex0es entre politicas macroecondmicas e a efetividade de direitos
subjetivos.

Com referéncia a definicdo das relacdes entre o direito e categorias
econdmicas abrangentes, o que a AJPE prop0e é aceitar, como faz Listokin
(2019) explicitamente, que o direito, dependendo de como seja
desenvolvido, pode afetar o alcance da politica macroecondmica. Porém,
crucialmente, a AJPE propde inverter a logica de argumentacao de Listokin.
Assim, em vez de procurar adaptar o direito para transforma-lo num
coadjuvante das politicas derivadas de “modelos” macroecondmicos pré-
fabricados, a abordagem da AJPE fornece meios que possam auxiliar na
tarefa de adaptar ou modificar aspectos de modelos de politica
macroeconémica para que tais modelos incorporem, em sua prépria
estrutura, preocupacbes com a protecdo a direitos fundamentais e assim
contribuam para tornar a sociedade ndo apenas mais eficiente, mas também
simultaneamente menos desigual, mais justa.



Nesse sentido, para a AJPE, os modelos macroecondmicos, sendo
construidos com base em ‘“categorias abrangentes”, constituem aparatos
Intelectuais e técnicos caracterizaveis como “dispositivos de agregagdo de
interesses” (DAIs), discutidos em Castro (2019, p. 102-104). Portanto,
segundo a AJPE, as politicas macroeconémicas devem ser consideradas
como estruturas institucionais refletidas em regras integrantes de um DAI e
com efetividade em uma jurisdicdo territorial. Quanto a territorialidade,
obviamente, cabe a ressalva de que, em Vvarios casos, politicas
macroeconémicas podem adquirir significativa projecao internacional por
extensdo da jurisdicéo territorial (COLANGELO, 2014), ou pela atuagéo de
instituicbes multilaterais da area econémica, ou ainda por transmissao
monetaria direta (p. ex., FIC, 2013), que a AJPE chama de “deflexdo
monetaria interportfolio” (DMI) (CASTRO, 2017).

Por outro lado, aproveitando algumas reflexdes e indicaces de
Desrosieres (1990, 1998), a AJPE formula certas ideias relacionadas a
construgdes estatisticas, tais como a “decomposi¢ao analitica” integrante da
Analise Posicional (CASTRO, 2018a, p. 30-34), e recorre a representacoes
formais do modo de organizar conceitos e examinar a realidade. Ao trilhar
esse caminho, a AJPE néo discrepa da visao sobre o papel dos modelos na
economia, expressa por Dani Rodrik. Segundo este autor, os modelos
analiticos de economistas sdo variados, e ndo necessariamente a diversidade
deles é sinal de impropriedade ou fracasso metodologico. Dai o conselho
deste autor, seguido na perspectiva da AJPE: “A economia [como disciplina]
¢ uma coleg@o de modelos; valorize a diversidade” (RODRIK, 2016, p. 116).

Por outro lado, é importante ressaltar que, como parte de seu projeto,
a AJPE propde a reconstrucdo de diversos conceitos juridicos, inclusive o de
“direitos fundamentais”. De fato, segundo a AJPE, os direitos fundamentais
— tomados como essencialmente indistintos dos direitos humanos — na
sociedade democratica contemporanea, ndo tém conteudos determinaveis a
priori, nem tampouco é possivel extrair de materiais do direito positivo
vigente significados praticos estaveis que lhes sejam atribuiveis em carater
definitivo. Por isso, as cartas de direitos das constituicdes e as declaragcdes
de direitos humanos, na perspectiva da AJPE, representam um convite
permanentemente aberto a “acdo institucional criativa e construtiva”
(CASTRO, 2014, p. 715). A isto se relaciona o argumento de que, na
democracia contemporanea, os direitos tidos como “fundamentais” devem
corresponder, em sua concretude, a0 menos aproximadamente, as
expectativas ou esperancas que os titulares desses direitos formam sobre sua



efetividade (CASTRO; LIMA, 2018, p. 176-177). Caso contrario, a
frustracdo em massa de tais expectativas pode dar margem a oportunismos
populistas, em si mesmos deletérios da prépria democracia.

Além disso, para a AJPE, entre os direitos subjetivos que constituem
receptaculos institucionais de interesses econdmicos, € importante
distinguir, de um lado, os que adquirem funcdo econdmica primaria de
consumo e, de outro lado, aqueles que desempenham fungdo econdmica
primaria traduzida nas atividades de producéo e troca comercial (CASTRO,
2018b, p. 135-140). Assim, a propriedade comercial, nas inameras
modalidades correspondentes a diferentes tipos de “‘ativos” comerciais,
constitui o exemplo tipico do direito de producdo. Por outro lado, a
propriedade civil (por oposicdo a comercial) e todos os DESCs sdo exemplos
de direitos de consumo.

A efetividade de ambos os tipos de direito pode ser promovida ou
obstaculizada por politicas macroeconémicas e sua institucionalizacéo. Por
exemplo: um aumento da taxa basica de juros como medida de politica
macroeconémica — adotada por diversos meios, tais como um aumento do
recolhimento dos “depdsitos compulsorios” dos bancos comerciais junto ao
banco central, ou a majoracao da taxa de redesconto estabelecida pelo banco
central, ou ainda a venda de titulos publicos no “mercado aberto”
(CARVALHO et al., 2012, p. 164-196) — tende a provocar o crescimento
de precos em inimeros mercados da economia financeira e da economia
real, alcancando, portanto, praticamente todos os tipos de “ativos” que
constituem exemplos de direitos de producédo. Contudo, pelos mesmos
mecanismos institucionais, a efetividade de direitos de consumo pode
também ser adversamente atingida. Assim, por exemplo, num ambiente em
que ainda faltavam aos trabalhadores instrumentos constitucionais mediante
0s quais pudessem defender seus interesses durante a vigéncia Padrdo Ouro
Internacional, aumentos na taxa de redesconto ofereciam um eficaz meio
para frustrar repetidamente reivindicagdes da massa dos operarios, conforme
ressalta Eichengreen (2008, p. 2, 26-30).

Contudo, mesmo apés a introducdo de protecdes constitucionais
decorrentes da ampliacdo do sufragio na democracia e da criacdo do direito
coletivo do trabalho, os direitos de consumo — por exemplo, o direito a saude
ou o direito & moradia — podem ter a sua efetividade total ou parcialmente
obliterada em decorréncia de decisdes de politica macroeconémica. De fato,
hoje em dia ndo sdo raros exemplos em que esse fendmeno ocorre.



Frequentemente, individuos adquirentes de “planos de saude” cujas
operadoras aumentem seus precos significativamente acima dos indices
gerais de inflacdo (ver, p. ex., OCKE-REIS; FIUZA; COIMBRA, 2019),* ou
determinadas familias que alugam imoveis para residir, ou financiam a casa
propria, e cujos rendimentos ndo acompanhem a escalada dos juros e
inflacdo (ver, p. ex., GUERREIRO, 2020, p. 735-736), enfrentam situacoes
em que seu acesso a servicos de salde ou a posse pacifica de sua moradia
desaparecem. E néo ¢ dificil perceber que alteracbes nos impostos podem
ter consequéncias semelhantes as que acabam de ser descritas.

Para além desses casos referentes aos direitos de producéo e direitos
de consumo, ha também outros direitos, aos quais 0s respectivos titulares
ndo associam primariamente qualquer interesse econémico, mas cuja
efetividade pode ser materialmente impactada por politicas
macroecondmicas. Por exemplo, as praticas religiosas de certas
comunidades podem ser materialmente inviabilizadas se impostos forem
delas cobrados como medida integrante da politica fiscal.

Esses diferentes exemplos nos permitem entender que praticamente
todos os direitos subjetivos tém, quanto a sua efetividade, uma “base
material”, representada na AJPE mediante a “Analise de Portf6lio”, cuja
matriz analitica estd mostrada na Figura 1.> Ao articular conteidos de
utilidade (U e U’) com contetidos monetarios (M e M’), a “Analise de
Portfolio” procura mostrar que, na economia de mercado, de natureza
eminentemente contratual, a base material da efetividade direitos subjetivos
tem um lado real e, acoplado a este, um lado monetario, ja que, afora certas
trocas de carater simbdlico, tipicas das chamadas economias da dadiva (gift
economies) — p. ex., presentes dados para amigos ou familiares e outras
situacdes — e também excetuadas as relagdes internas a certas organizagoes
que existem no lado real da economia mas sdo internamente segregadas dos
mercados, as demais prestacfes materiais sdo tipicamente mediadas pela
moeda e suas extensdes em contratos financeiros.

# Como indicado em estudo do IPEA relativamente ao Brasil em anos recentes: “[A] partir de
2006, a trajetoria da inflacdo dos planos de satde se descolou progressivamente do IPCA. Desse
modo, as taxas de inflagdo acumuladas dos planos de saude e do IPCA foram de 382% e 208%,
respectivamente, enquanto o crescimento médio anual da inflacdo dos planos (8,71%) foi maior
que o da inflagdo (5,96%)” (OCKE-REIS; FIUZA; COIMBRA, 2019, p. 12).

5 Para mais detalhes sobre a “Analise de Portfolio” e os contetdos U, U’, M, e M’, ver também
Castro (2018a, p. 34-39).



FIGURA 1 - MATRIZ ANALI'TICA DA ANALISE’DE PORTFOLIO
CLAUSULA U CLAUSULA M
(economia real) (economia monetaria)

I ntgresses U M
privados
Int,ere'sses U’ M’
publicos

Fonte: Adaptado de Castro (2018a, p. 36).

De fato, no lado real da economia, ha setores que séo constituidos por
interacOes sociais ndo intermediadas pela moeda e, portanto, os direitos
subjetivos implicados nessas interacdes sociais ndo se tornam objeto da
Analise de Portfélio. Tais setores correspondem a instituicdes bem
delimitadas, abrangendo interagGes sociais ndo integralmente absorvidas na
economia de mercado, pois nao sao “agentes de mercado”. Podemos chama-
los, seguindo Rodrik (2009, p. 153-163), de “institui¢des extramercado”
(nonmarket institutions). A funcionalidade externa dessas interagdes sociais
segregadas depende de uma construcdo politica para a qual podem contribuir
doutrinas de direito constitucional e/ou de filosofia politica. A
funcionalidade interna a elas nas relagdes com seus membros e componentes
pode decorrer (i) de sistemas de autoridade administrativa, como 0s que
existem no interior de Estados, escolas, igrejas ou outras organizacdes; (ii)
da regulacéo juridica acerca das obrigacdes internas as familias, incluindo
relagdes intergeracionais; ou ainda (iii) da aceitacdo de normas costumeiras
por grupos sociais coesos. Ndo obstante, tais instituicdes extramercado,
externamente, convivem com a economia de mercado, e dentre elas se
destaca o Estado por ser dotado da especial capacidade constitucional de
tributar, uma condicao essencial para a construgdo da “liquidez” enquanto
meio institucional que relaciona mais ou menos simultaneamente todos os
membros da comunidade (DESAN, 2016). Por outro lado, conforme assinala
Rodrik (2009, p. 158-161), algumas dessas instituicbes extramercado, tais
como sistemas de previdéncia social e bancos centrais, podem ter fungdes
institucionais por meio das quais agem para assegurar que a operacao dos
mercados ocorra de modo a atender a certos critérios de “qualidade”.

O “portfolio” mostrado na Figura 1 € uma representagao intelectual da
“base material da efetividade de direitos subjetivos™ (abreviadamente,
BMa). Nele podem-se visualizar condigdes institucionais da efetividade de



direitos, focalizadamente em sua dimensdo economica. Por exemplo: o
direito a saude de pacientes que necessitam de UTIs e servi¢os de médicos
intensivistas equipados com tecnologia atualizada; o direito de ir-e-vir de
habitantes de regibes metropolitanas, que necessitam de infraestrutura de
transporte urbano com caracteristicas adequadas; o direito de acesso a
informacéo por parte de estudantes e professores em escolas que necessitam
de computadores, conexao a servigo de banda larga; o direito de propriedade
de empreendedores, consubstanciado em “ativos” comerciais que em seu
conjunto reanam condi¢cdes materiais, inclusive tecnologicas, para seu
investimento tornar-se competitivo em mercados da economia global etc.
Em cada um desses casos, a efetividade do direito relevante decorre da
provisdo de uma sofisticada estrutura de utilidades (EUt) que se materializa
mediante a circulacdo de recursos monetarios, em grande parte
contratualmente modulados em “ativos” comerciais.

Nem todos os direitos, contudo, tém a sua efetividade vinculada
imediatamente a presenca de estruturas de utilidade adicionais as
presentemente disponiveis e advindas de renovadas interacdes econdmicas
de mercado com a comunidade. E, aqui, podemos pensar em relagdes
abrangidas por instituicdes extramercado: o direito do conjuge de contar
com a lealdade de seu ou sua consorte, ou o direito de um crente de orar em
adoracdo a uma divindade, conectam-se a disposi¢Oes subjetivas que podem
ser satisfeitas sem a presenca de recursos materiais advindos de renovadas
interacdes econdémicas com a comunidade.

Por outro lado, se concebermos que a efetividade dos direitos
corresponde a comportamentos institucionalizados, conforme propde a
AJPE, podemos relacionar as situacdes acima as concepgdes de Max Weber
(1982, p. 323) sobre o papel exercido pelos interesses ‘“‘materiais”
(econdmicos) € os interesses que esse autor chama de “ideais” nas agdes de
individuos e grupos. Conforme esclarece Schluchter (1985, p. 25), na
sociologia de Weber, os interesses materiais dizem respeito a ‘felicidade’
dos seres humanos, seu bem-estar, saide e longevidade”, ao passo que 0s
interesses ideais dizem respeito a sua “busca por sentido.” Aos seres
humanos, escreve Schluchter, “nao basta sobreviver fisicamente, eles
precisam também ser capazes de dar sentido a vida”. Para viabilizar isto,
“um contexto institucional se intercala entre ideias e interesses” € 0s
interconecta. E, por isso, ¢ “[a]penas por meio da institucionaliza¢ao [que]
as necessidades materiais e espirituais recebem uma solucao socialmente
relevante” (SCHLUCHTER, 1985, p. 27).



Estas observagdes nos permitem considerar que inadequacdes da BMa
implicardo em obliteracbes da efetividade ndo apenas de direitos que
incorporem exclusivamente interesses materiais. Ou seja, havera também
casos em que a efetividade de direitos cujo exercicio seja vinculado a
Interesses ideais reste obstaculizada em decorréncia de inadequacdes da
BMa advindas da operacdo de politicas macroecondmicas. Assim, por
exemplo, o direito a moradia — que € frequentemente vinculado a interesses
ideais, portanto ndo econémicos, tais como o interesse em participar com
tranquilidade da comunidade de afeto e intimidade da vida familiar — pode
ter sua efetividade total ou parcialmente frustrada em decorréncia de
contratos hipotecarios (ver, p. ex., PELLANDINI-SIMANYI; HAMMER;
VARGHA, 2015), que incorporam condicionamentos monetarios advindos
de decisdes da politica macroeconémica.

4 A Estrutura da Base Material e sua Parametrizacao

O emprego da Analise de Portfolio faz-nos perceber como a
efetividade dos direitos subjetivos de um modo geral depende de prestacdes
correspondentes ao provimento de utilidades, ou seja, conteidos U ¢ U’
(indicados na Figura 1), cuja combinacdo compfe as EUts. Porém,
excetuadas as relagdes internas a “institui¢oes extra-mercado” mencionadas
acima, o provimento de utilidades depende, a seu turno, da formacéo de um
lastro de liquidez, ou “lastro monetario” (doravante, LMo), representado
como o conjunto dos conteidos M e M’ na Figura 1. Nesse sentido, a
conjungdo de U, U’, M e M’ constitui a institucionalidade da base material
da efetividade dos direitos subjetivos (BMa) — inclusive direitos humanos e
fundamentais — como ja dito. Alguns outros aspectos da formacédo da BMa
serdo indicados abaixo.

Um portfélio representando a BMa referente a um direito fundamental
compreende um conjunto de contratos (e/ou programas administrativos
derivados de politicas publicas) estrategicamente vinculados entre si, mas é
possivel que sua montagem seja guiada apenas por critérios
microecondmicos, isto €, sem a consideracdo de possiveis relagcdes entre a
estrutura microecondémica de conteudos U, U’, M ¢ M’ e categorias
macroecondmicas. Alguém adquire um plano de salde, ou aluga um
apartamento para morar. Sao exemplos da configuracao indicada, em que o



direito a saude e o direito @ moradia, respectivamente, se institucionalizam
mediante contratacdo classificada como privada,® estabilizando por um
tempo conteudos U, U’, M e M’. Alternativamente, o portfélio pode ser
formado de: 1) exclusivamente contratos publicos, isto é, contratos
administrativos (nos quais ndo € admitida juridicamente a presenca formal
de conteldos de interesse privado), e/ou 2) alocacdes orcamentarias estatais
diretas, para a formacdo de diferentes EUts microeconémicas, mas com
funcionalidade sistémica referida a uma prévia parametrizacao
macroecondémica. Em todas essas hipoteses, o provimento de EUts e a
formacao do respectivo LMo podem depender da politica fiscal e da politica
monetaria, uma vez que:

A. A politica fiscal compreende alocacgdes de recursos orgamentarios,
que podem ser (i) diretas (servicos publicos, autarquias e empresas
publicas) ou (ii) indiretas (via contratos publicos, como, por
exemplo, contratos de compras governamentais).

B. A politica monetaria essencialmente realiza o gerenciamento de
mecanismos institucionais determinantes da variacdo da taxa
basica de juros e pode alterar, por essa via, a “adequagdao” dos
LMOs para o provimento de EUTts.

C. A e B acima sdo complementadas por decisdes microecondmicas
sobre (i) politicas de crédito direcionado (para agricultura,
politicas industriais, aquisicdo de casa propria, crédito a
exportacdo, outros créditos concedidos por bancos de
desenvolvimento etc.) com taxas de juros inferiores as praticadas
por bancos comerciais; (ii) decisbes sobre o desenho
microecondmico do sistema tributario (que podem favorecer 0s
interesses de certos grupos sociais ou setores econdmicos e
integrar também politicas industriais); e (iii) decisdes na area do

® Contudo, do ponto de vista empirico, mesmo os contratos comumente classificados como
“privados” quase sempre abrangem também conteudos contratuais de interesse publico (U’ e
M”). Conforme destacam os trabalhos na linha da AJPE, na maioria contratos comumente
classificados como “privados”, ¢ possivel identificar a presenca de contetidos vinculados tanto
a (i) interesses que permanecem privados quanto a (ii) interesses publicos. Estes ultimos sdo
definidos como contetdos determinados formalmente por procedimentos aos quais, do ponto
de vista juridico, deve obrigatoriamente ser dada ampla publicidade. Sobre a formacdo dos
conteudos de interesse privado, tal exigéncia juridica ndo se aplica. Ver Castro (2018a, p. 35—
36).




gerenciamento de precos administrados, podendo todas essas
decisbes, contudo, atender a critérios macroecondmicos de
configuracdo e dimensionamento do LMo em cada caso.

O manejo dos instrumentos de politica econdmica indicados acima,
como se percebe, tem consequéncias cruciais para a formacédo da BMa. De
fato, a frustracdo total ou parcial da efetividade dos direitos fundamentais
pode resultar de inadequacdes seja dos contetidos de utilidade (U e U’), seja
dos conteudos monetarios (M e M’) dos portfolios, seja, ainda, de
inadequac0des de todos ou quaisquer desses tipos de conteudo.

A efetividade do direito a satde de um adquirente de plano de salde,
por exemplo, pode ser obliterada pela auséncia de estipulagbes contratuais
acerca de certos tipos de enfermidades e métodos terapéuticos, que ficam,
portanto, sem cobertura. Assim, uma enfermidade excluida dos contratos de
uma classe de adquirentes pode ser incluida no rol das que sdo cobertas em
contratos celebrados com adquirentes de outra classe. Em tais casos, a
estrutura microecondmica de utilidades do portfolio (EUts) necessitaria ser
examinada e avaliada por advogados e juizes, que poderiam concluir pela
necessidade de emenda das clausulas contratuais de modo a incluir a
enfermidade na cobertura contratual para todos os contratos. Contudo, como
j& sugerido, o preco do contrato, sendo majorado por meio de “deflexdo
monetaria interportfolio” adotada por operadoras em reagdo a um aumento
da taxa basica de juros, provocado por uma decisdo de politica
macroecondmica, pode instar adquirentes a mudar para um plano de menor
cobertura, ou mesmo a ficar sem plano de satde. Portanto, uma mudanca na
politica macroecondmica pode ter um efeito material comparavel a exclusao
de clausulas contratuais referentes a cobertura do plano e causar males ainda
maiores, atingindo a efetividade do direito a satde dos atuais ou potenciais
adquirentes de planos de satde ndo individualmente, mas sim em massa.

Semelhantes situa¢des exigiriam, como providéncia para assegurar a
efetividade do direito a saude de individuos ou grupos prejudicados, que
advogados ou juizes considerassem calculos referentes a fatos
estatisticamente agregados e correspondentes a diversos aspectos das
praticas sociais abrangidas pelo exercicio desse direito. Um exemplo de
analise que considera fatos em sua dimensdo microeconémica na area do
direito a salde (neste caso, o direito de parturientes) pode ser encontrado em
Cavalcante Noé de Castro e Castro (2020). Por outro lado, um exercicio que



da passos na direcdo de elaborar calculos mais abrangentes pode ser visto,
por exemplo, no estudo de Ockeé-Reis, Fiuza e Coimbra (2019), ja citado
acima. Em outras palavras, quanto a aspectos passiveis de serem integrados
a politica macroeconémica, a analise juridica necessitaria realizar a
parametrizacdo dos fatos objeto de analise, mas para fins juridicos, isto &,
para assegurar aos titulares de direitos fundamentais o provimento de EUts
e respectivos LMos.

A este respeito vale a pena esclarecer que, de um modo geral, a
parametrizacdo corresponde ao estabelecimento de “pardmetros” para a
caracterizacdo de uma “populacdo” ou ‘“unidades” do que se pretende
objetificar. O parametro em si mesmo é definido como “uma quantidade
desconhecida que pode variar”, assumindo quaisquer de um conjunto de
valores (GUJARATI; PORTER, 2010, p. 6, n. 5). Da parametrizacao
resultam equacgdes estruturais ¢ assim um “modelo” de um conjunto de
fenbmenos sociais. Entre macroeconomistas, isto gera um desafio

correspondente ao chamado “problema da identificacao”, assim descrito por
Hoover (1994, p. 68).

[A] teoria econbmica usa variaveis para descrever processos
econdmicos que ndo sdo observaveis; variaveis observaveis sdo 0
resultado de interacdes entre esses [fatos/processos] ndo observaveis; e,
sem ulterior informagao, em geral é impossivel inferir o comportamento
desses [fatos/processos] ndo observaveis a partir dos observaveis.

De fato, conforme mostra Desrosiéres (1990, p. 198-199), os
procedimentos para construir tais formulagdes envolvem o estabelecimento
de convengdes que implicam decisOes sobre a definicdo de equivaléncias
entre objetos diversos, as quais podem ser associados referenciais de
equidade ou justica — algo que as ciéncias sociais, tendo em seu nascedouro
deixado para tras as preocupacfes normativas da filosofia politica dos
séculos XVII e XVIII, perderam a capacidade de fazer. Nesse sentido, ndo
h& razdo para que, do ponto de vista juridico, ndo se resgate o aspecto
normativo da objetificacdo, de modo a dai extrair a exigéncia de protecédo
aos direitos fundamentais, cuja efetividade, em uma democracia, deve
corresponder ao que aspiram os cidadaos.



Em outras palavras, do ponto de vista juridico, ndo ha razao para que,
em democracias, 0 estabelecimento das convencbes de equivaléncia
formalizadas no processo de parametrizacdo para fins de elaboracdo da
politica econdmica, marginalize ou exclua as expectativas dos titulares de
direitos fundamentais a respeito da efetividade de tais direitos,
correspondentes aos conteudos representados como U’ ¢ M’ na Figura 1.
Tais contetdos, segundo ainda sugerido pela AJPE, podem ser obtidos em
materiais discursivos presentes nos ‘“‘pactos sociais” produzidos pelo
processo democratico, sendo tais pactos entendidos como “amalgamas de
discursos politicos, debates, visOes, exortacdes, campanhas, sonhos e
promessas em nome dos quais 0s candidatos séo escolhidos para assumir
cargos publicos e produzir as reformas de politicas publicas desejadas” pela
maioria do eleitorado (CASTRO; LIMA, 2018, p. 176).

Ainda considerando o exemplo da efetividade do direito a saude de
adquirentes de planos de saude acima referido, o trabalho da analise juridico-
econdmica deveria ser completado com a elaboracdo de estimativas
estatisticas que projetassem os fatos para o futuro, incluindo calculos sobre
taxas de juros e cambio futuras. Isto significa que a protecdo juridica deveria
recair tanto sobre a “estrutura de utilidades” (EUt) integradas a BMa
(correspondente a conjungdo de U e U’) quanto sobre o LMo (conjuncao de
conteudos M e M’), considerados no nivel microecondmico para uma
populacdo de titulares do direito focalizado, porém com salvaguardas
juridicas referentes a fatos econbmicos agregados (portanto,
macroecondmicos) e projetados para o futuro de acordo com um critério de
temporalidade que poderia ser um periodo trimestral, semestral, anual ou
outro, mas poderia também coincidir com o dos ciclos orgcamentarios do
Estado.

Obviamente, nos exemplos acima, o trabalho analitico no lado dos
“direitos de consumo” necessitaria ser completado com a anilise de
condicionantes institucionais de natureza juridica e econémica com
referéncia aos respectivos investimentos, o que, em muitos casos, envolvera
a formacao da efetividade do que a AJPE designa por “direitos de produgdo”.
A depender do caso concreto, diversos desses condicionantes podem se
tornar relevantes, tais como, por exemplo, questdes relativas a concentracdo
econdmica (envolvendo assim a politica de defesa da concorréncia) e opgoes
atinentes a estruturacdo financeira e organizacional de programas publicos
nas areas de salde publica e programas habitacionais liderados pelo setor
publico. Sem davida, temas como diferenciais internacionais de taxas de



juros (ver, p. ex., CASTRO; LIMA, 2018, p. 188-191), estruturacdo de
regimes tributarios, politicas trabalhistas (ver, p.ex., KERTH, 2018), a
organizacao técnica de servicos médicos (ver, p.ex., CAVALCANTE NOE
DE CASTRO; CASTRO, 2020) e outras poderiam tornar-se relevantes.

Quanto as possibilidades ou conveniéncia de certas escolhas como
opcoes institucionais orientadas para assegurar a efetividade de direitos
fundamentais, caberia ainda ressaltar a importancia do estabelecimento e
gestdo de fundos publicos. Nesse sentido, o0 quanto, no Brasil, a efetividade
do direito a saude ou do direito a educacdo de grandes contingentes de
titulares decorre (ou pode vir a decorrer) em maior ou menor grau de praticas
juridicamente construidas, relativas a administracdo dos recursos financeiros
— p. ex., 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo ou o Fundo
Nacional de Saude (ver, p.ex., DUARTE, 2005; BENEVIDES, 2018) —
dedicados a estas areas de interesse econémico, constitui questdo que se
oferece como parte dos desafios a serem enfrentados pelo trabalho juridico
empenhado em assegurar a formacdo da BMa de cada um desse direitos
fundamentais.

Observacoes Finais

Neste trabalho, discutimos o aparecimento da macroeconomia no
periodo entreguerras do seculo passado e seu desenvolvimento e propagacéo
desde entdo e até o inicio do século XXI. Examinamos, também, o
surgimento de diversas articulacdes de ideias propostas por movimentos de
juristas que produziram novos entendimentos sobre as relacdes entre o
direito e a economia, em um contexto em que, devido a ascenséo da politica
macroecondmica, novos desafios passaram a se apresentar aos juristas e sua
capacidade de atuar no sentido de assegurar a efetividade de direitos
fundamentais.

ApOls passarmos em revista as conexdes das novas perspectivas
juridicas com conceitos micro e macroecondmicos, pudemos perceber certas
limitacbes que restringem a capacidade analitica dos operadores de direito
para avaliar os impactos das politicas macroeconémicas sobre a efetividade
dos direitos subjetivos. Nessa discussao, destacamos como algumas ideias
articuladas pela AJPE podem oferecer vantagens.



Conforme vimos, de acordo com a AJPE, na sociedade de mercado e
sob o regime democrético, ao trabalhar em prol da protecdo de direitos
humanos e fundamentais, o jurista devera considerar que a efetividade de
cada direito tem, na grande maioria dos casos, uma relacdo com a respectiva
materialidade. E devera considerar, ainda, que essa materialidade adquire
uma forma institucional capaz de ser representada como a conjuncgdo de uma
“estrutura de utilidades” (EUt) e um “lastro monetario” (LMo), sem os quais
a efetividade do direito torna-se falha, ou inexistente. Essa conjuncgédo forma
a “base material da efetividade™ do direito subjetivo analisado (BMa).

Conforme também indicado nas discussdes acima, o jurista devera ter
em mente ainda que, na protecdo aos direitos fundamentais, em uma
democracia, a analise juridica devera contribuir para aproximar a formacéo
das BMa das expectativas formadas a esse respeito pelos titulares dos
direitos analisados. E, de um modo geral, o trabalho juridico exigird a
parametrizacdo estatistica, juridicamente orientada, de praticas sociais e
econdmicas para propor diretrizes de reforma de politicas macroeconémicas
com impacto sobre a efetividade dos direitos fundamentais. Sem isso, a
efetividade desses direitos restara sujeita a deteriorar-se em consequéncia do
manejo da politica macroeconémica, uma vez que os modelos empregados
por economistas tipicamente mais prestigiados por governos sdo construidos
a luz de preocupacdes com a efetividade dos seus proprios modelos, e néo
dos direitos fundamentais, como ficou claro, alias, em uma manifestacdo de
Alan Blinder, influente economista e dirigente do Federal Reserve na virada
do século (BLINDER, 2000), em artigo cujo titulo ndo podia ser mais
explicito: “Como a economia acabou assemelhando-se ao modelo” (How the
economy came to resemble the model).

Finalmente, em nossa discussdo, identificamos que, ao longo da
evolucdo da teoria macroeconémica, certas escolhas foram feitas cujo
resultado foi a marginalizacdo de preocupacdes informalmente expressas
por Keynes. Parte importante dessas preocupagfes certamente aparecem no
ultimo capitulo de sua Teoria Geral, cujas palavras iniciais sdo: “Os
principais defeitos da sociedade econOmica em que vivemos Sd0 a sua
incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e desigual
distribui¢do da riqueza e das rendas” (KEYNES, 1996, p. 341). Pode-se
dizer que, desde quando Keynes escreveu essas palavras, 0 mundo mudou
pouco nos aspectos por ele criticados. Se 0s juristas se equiparem com novas
ferramentas, talvez possam ajudar na tarefa de mudar o mundo na direcao
vislumbrada pelo famoso economista.
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