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Resumo: Este artigo estuda o instituto do planejamento econémico com base nos ensinamentos
do professor Washington Peluso Albino de Souza e a luz da Constituicdo Federal de 1988.
Apesar de ser uma técnica que possibilita a intervencdo do Estado no dominio econémico,
observa-se 0 seu gradual abandono, o que é prejudicial ao desenvolvimento nacional, um dos
objetivos fundamentais da RepuUblica. Diante desse contexto, questiona-se: como 0
planejamento econémico pode contribuir para a efetivacdo do desenvolvimento nacional? Para
responder a problematica proposta, sdo objetivos deste ensaio a analise conceitual do instituto,
0 estudo das politicas de planejamento nacionalistas (1930 a 1960), do periodo de crise
democrética (1961 a 1964) e do regime autoritario (1964 a 1985). Conclui-se pela necessidade
de conducdo do planejamento em bases democraticas, enquanto dever do Estado, a fim de que
seja viabilizado o alcance do desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988; Desenvolvimento Nacional; Estado
Interventor; Planejamento Econémico.

Abstract: This article studies the institute of economic planning based on the teachings of
Professor Washington Peluso Albino de Souza and in the light of the Federal Constitution of
1988. Despite being a technique that allows the State to intervene in the economic domain, its
gradual abandonment is observed, with harmful effects to national development, one of the
fundamental objectives of the Brazilian Republic. Given this context, the question arises: how
can economic planning contribute to the accomplishment of national development? To answer
the proposed problem, this essay will discuss the conceptual analysis of the institute and the
study of the nationalist planning policies (1930 to 1960), in the period of democratic crisis
(1961 to 1964) and in the authoritarian regime (1964 to 1985). It concludes that there is a need
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to conduct planning on a democratic basis, as a duty of the State, in order to make national
development feasible.

Keywords: Federal Constitution of 1988; National Development; Intervening State; Economic
Planning.
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INTRODUCAO

O planejamento econdmico é uma técnica de intervencédo do Estado no
dominio econdmico. Como instituto de Direito Econdmico que é, relaciona-
se a ideologia constitucionalmente adotada para buscar a realizacdo dos
objetivos dispostos na Constituicdo brasileira de 1988, dentre os quais se
destaca o desenvolvimento nacional.

Este ensaio visa demonstrar que o Estado brasileiro abandonou, ha
algum tempo, uma tendéncia demonstrada na evolugdo do seu sistema
politico-econdmico: a politica econbmica planificada, o que importa no
descumprimento do mandamento constitucional de efetivar o planejamento.
Consequentemente, observa-se grande prejuizo na busca pelo
desenvolvimento nacional, um dos objetivos fundamentais da Republica.

Diante disso, investigar-se-a: como o planejamento econdmico pode
contribuir para a efetivacdo do desenvolvimento nacional?

Com o intuito de responder a problematica proposta, este artigo esta
dividido em cinco secdes, sendo a primeira esta introducdo. Na segunda
sec¢do, estuda-se o planejamento enquanto instituto de Direito Econdmico e
dever do Estado, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e segundo 0s
ensinamentos do professor Washington Peluso Albino de Souza.

A terceira secdo traz um historico das principais politicas de
planejamento realizadas no Brasil, por meio da analise das politicas
nacionalistas de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschek (1930 a 1960),
seguidas das politicas adotadas no periodo de crise democratica (1961 a
1964) para se chegar a um planejamento autoritario (1964 a 1985), quando



se constata a busca pelo crescimento sem desenvolvimento econdmico e 0
gradativo abandono do dever de planejar.

O breve recorte historico faz-se necessario para demonstrar de que
maneira a politica econémica do planejamento foi construida até se chegar
ao modelo que se tem hoje, descrito pela Constituicdo de 1988.

A quarta se¢édo enfrenta a necessidade de retorno do planejamento em
bases democraticas, defendendo-se uma atuacéo positiva do Estado na busca
do desenvolvimento nacional, aos moldes do que faz a China.

1 A CONSTITUICAO ECONOMICA DE 1988 E O INSTITUTO DO
PLANEJAMENTO DE ACORDO COM 0OS ENSINAMENTOS DE
WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA

A 12 Guerra Mundial (1914-1918) foi o cenario propicio para o
nascimento da disciplina de Direito Econbmico, que € associada ao
surgimento das Constituicbes Econdmicas, consoante as quais a economia
foi regulamentada para submeter a atuacdo dos agentes privados a guerra,
de maneira que a sociedade foi conduzida para o que se nomeou de
“economia de guerra” (COMPARATO, 1989, p. 455).

Com o fim da Guerra, os problemas econémicos e sociais
permaneceram e acentuaram-se, de modo que a atuacéo estatal na economia,
em conjunto com medidas de protecédo social, tornou-se uma preocupacao
das nac0es, intensificada com a crise da Bolsa de Nova lorque de 1929. A
partir de entdo, o papel do Estado como regulador e propulsor econémico
estimulou debates acerca da fragilidade do liberalismo econ6mico outrora
praticado.

Entretanto, foi somente no século XX que vieram a tona discussdes
sobre os problemas voltados a realidade social, 0s quais ndo encontravam
respostas nos ramos tradicionais do direito do século XIX, a exemplo das
discussdes sobre o desenvolvimento e o planejamento econdmico. Tratam-

1 Também conhecida como Grande Depressdo, teve inicio nos Estados Unidos em 1929 e se
estendeu pela década de 1930, por todo o mundo capitalista, com desemprego generalizado e
queda do consumo.



se das Constituicbes Econdmicas que rechacam o modelo de mercado
autorregulado, opondo-se a realidade e propondo-se a altera-la mediante a
positivacdo de tarefas e objetivos de politica econdmica direcionada a
concretizacdo da ideologia constitucionalmente adotada?.

De acordo com o professor Washington Peluso Albino de Souza
(2002, b, p. 23), o aspecto distintivo das Constituicbes Econdmicas € a
existéncia do “econdmico” no texto constitucional, presente “[...] na
tessitura estrutural desta [Constituicdo Geral], ndo importa se na condigcdo
de Parte, Titulo, Capitulo ou em artigos esparsos”, de modo que se pode
dizer que a Constituicdo Econémica compreende a parte integrante de um
todo constitucional.

Em vista disso, a Constituicdo Econdmica ndo é apenas um recorte
presente no titulo VII da Ordem Econbmica, mas é integrada por
dispositivos esparsos que abordam o “econdmico”, a exemplo dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa como principios republicanos, da
propriedade privada enquanto direito fundamental, de sua funcgéo social e da
possibilidade de desapropriacdo, dentre outros dispositivos, pois deve ser
compreendida como uma unidade, mesmo abrangendo varios campos e
areas especificas, o que inclui a economia (BERCOVICI, 2005, p. 13).

Ao conjugar elementos sociais e liberais, a Constituicdo Econdmica,
ao contrario das ConstituicOes liberais que se utilizavam de uma politica de
manutencdo da conjuntura, propde-se a efetivar a transformacdo das
estruturas sociais (COMPARATO, 1965, p. 463-465).

A transformacéo das estruturas sociais e 0 consequente rompimento
do equilibrio é efetivada pela adocdo de uma politica econdmica
desenvolvimentista, a qual se opde a estagnagéo, ao mero crescimento e ao
subdesenvolvimento tipico do liberalismo econdmico. Nesse sentido, a
ideologia intervencionista € necessaria, em maior ou menor intensidade, na
busca do desenvolvimento (SOUZA, 1994, p. 330-331).

2 Washington Albino define a ideologia constitucionalmente adotada como o estabelecimento
das bases juridicas da pratica econémica a ser seguida de acordo com o texto constitucional.
Desta forma, ndo se trata da adog¢do de um modelo puro de ideologia — liberalismo, socialismo
ou protecionismo —, mas sim a manifestacdo do tratamento do tema econdémico pela
Constituicdo (SOUZA, 2002, b).



O agente promotor do desenvolvimento ¢ o Estado, o detentor do
poder econdmico publico. Ao fazer uso do seu poder mediante 0s institutos
de direito econdmico, a exemplo do planejamento, o Estado pode agir
diretamente na economia por meio das empresas publicas e sociedades de
economia mista, como ocorre no ordenamento juridico brasileiro (art. 173,
CF/88), assim como pode criar condi¢cGes para que a iniciativa privada, no
exercicio do poder econdmico privado, participe do projeto
desenvolvimentista.

A Ordem EconOmica prevista na Constituicdo de 1988 possibilitou a
intervencéo estatal sobre e no dominio econémico (GRAU, 2012, pp. 143),
com o objetivo de resguardar os principios, os direitos e o0s objetivos
constitucionais, com énfase a defesa do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades regionais e ao desenvolvimento nacional. Por assim ser, o
Estado € chamado a atuar no dominio econémico para que sejam alcancados
0S objetivos constitucionais contidos na ideologia constitucionalmente
adotada, a exemplo dos dispostos no art. 3° da CRFB/883.

Nesse sentido, a intervencéo indireta ou sobre o dominio econémico
reflete a atuacdo do Estado enquanto agente normativo e regulador,
orientando como a atividade econdmica sera exercida pelo particular e pelo
préprio poder publico, de maneira que podera fazé-lo por normas de direcéo
ou por normas de inducdo. Sobre esta distin¢do, aduz Grau (2012, p.143-
144):

[...] quando o faz por direcdo, o Estado exerce pressdao sobre a
economia, estabelecendo mecanismos e normas de comportamento
compulsério para sujeitos da atividade econémica em sentido estrito.
Quando o faz, por inducdo, o Estado manipula os instrumentos de
intervencdo em consonancia e na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados [...]

3Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; I1 - erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo (BRASIL, 1988).



Além disso, observa-se que a intervencéo estatal na economia, como
toda medida de politica econébmica, somente € justificada para atender aos
objetivos tragcados pela ideologia constitucionalmente adotada, uma vez que
0 campo econdmico € area de atuacéo tipica da iniciativa privada, ao passo
gue 0s servicos publicos sdo areas de atuacdo do Estado. Dessa forma, a
intervencdo deve estar associada aos fins constitucionais, a exemplo da
busca pelo desenvolvimento.

Ao fazer referéncia ao desenvolvimento nacional no ambito do
planejamento econdmico, Adri (2010, p. 114) defende tratar-se da constante
melhoria dos meios essenciais a sobrevivéncia dos individuos e do Estado,
com o intuito de alcancar o bem-estar de todos.

Especialmente nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, o instituto do planejamento é indispensavel ao
estabelecimento de uma politica economica pelo Estado, uma vez que “[...]
0S pressupostos da economia subdesenvolvida ndo coincidem com o0s
referenciais definidores do ideal liberal dos quais as desenvolvidas mais
facilmente se aproximam” (SOUZA, 1994, p. 337), muito embora 0S paises
desenvolvidos jamais tenham vivenciado, na pratica, a teoria liberal classica
sob o slogan de Estado minimo ndo — ou pouco — interventor.

O periodo entre guerras (1919-1938), alem de favorecer o
desenvolvimento da disciplina Direito Econdmico, trouxe a tona a crise do
capitalismo liberal, aspecto que propiciou a adocdo do planejamento por
paises que, outrora, repudiavam-no, como € o caso dos Estados Unidos, que
adotaram planos parciais ou setoriais (SOUZA, 1994, p. 296).

No mesmo sentido, lanni (2009, p. 51) entende que a técnica do
planejamento como politica econdmica do Estado comecou a ser introduzida
no Brasil durante a Il Guerra Mundial ou, ao menos, foi a partir desse
periodo que comecou a fazer parte do pensamento dos governantes como
meio racional de tomada de decisdes no ambito econdmico-financeiro.

A justificativa para a aceitacdo do planejamento decorreu dos proprios
dilemas e das problematicas trazidas pelas Guerras, uma vez que 0 setor
privado ndo estava preparado para fazer face as novas exigéncias de capital,
tecnologia e organizacdo, de tal sorte que as perspectivas de
desenvolvimento econémico demandavam a formulacdo e a utilizacdo de
novas tecnicas de acdo, papel do instituto em comento (IANNI, 2009, p. 61).



Desta forma, diversos paises passaram a adotar o planejamento em
consonancia com o respectivo regime politico, de modo a associar o plano a
ideologia disposta na Constitui¢cdo. Assim, € possivel afirmar que o instituto
do planejamento independe de regimes ou de ideologias politicas, uma vez
que se trata da mais completa técnica de intervencdo do Estado no dominio
econdmico com o intuito de alcancar um objetivo pre-determinado, de
maneira que obedeca ao regime politico ao qual se aplica (SOUZA, 1994, p.
289- 294).

Destarte, a associacdo do ato de planejar aos modelos ditatoriais de
“direita” ou de “esquerda” ndo encontra razdo para subsistir na ordem
constitucional brasileira, que conjuga principios de ordem liberal e de ordem
social por intermédio do principio da economicidade?*, o qual é absorvido
pela lei do plano ao conciliar a ideologia constitucionalmente adotada com
as medidas de politica econdmica.

Ao contrario, vislumbra-se que o instituto do planejamento
econdmico, por ser uma técnica de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, deve ser compatibilizado com o regime democratico de governo
(ADRI, 2010, p. 126), aspecto que encontra guarida na Constituicdo de
1988, a qual protege principios de ideologias opostas que acabam por gerar
uma limitacdo uns aos outros, a exemplo do direito a propriedade e a
necessidade de que seja observada sua funcao social.

Em relacéo a essa dualidade principiologica, entende-se que a politica
do planejamento é a forma conciliatoria, por exceléncia, de pontos
aparentemente contraditorios, de maneira que “os paises que procuram
conciliar esses pontos aparente ou teoricamente contraditorios tém
encontrado o caminho do Planejamento como capaz de corrigir até mesmo

4 Washington Albino define o principio da economicidade em seu duplo viés: quanto ao
entendimento e quanto a funcdo. Quanto ao entendimento, é a busca do equilibrio, o sacrificio-
prazer, que permite a valoragdo na linha de maior vantagem, de modo que, em determinadas
circunstancias, o principio a ser aplicado sera aquele que melhor conduza a ideologia
constitucionalmente adotada. Quanto a funcéo, € o instrumento hermenéutico de harmonizacgao
de dispositivos constitucionais aparentemente contrarios, porque baseados em ideologias
distintas, como a protecdo a propriedade privada (tipicamente capitalista) e a sua fungéo social
(tipicamente socialista). (SOUZA, 1994).



o intervencionismo de Estado em bases autoritarias” (SOUZA, 2002, b p.
228).

Em termos praticos, o planejamento reflete a utilizacdo do plano com
0 intuito de racionalizar o uso de recursos escassos a fim de obter melhores
resultados do seu aproveitamento, o que foi feito por muitas nacoes
subdesenvolvidas (SOUZA 2002, b p. 171).

A respeito do plano, Souza (2002a p. 174) aponta que 0 aspecto
juridico dessa peg¢a técnica permite que se a tenha como “um diploma
definidor de direitos e obrigacdes, ricamente comprometido com objetivos
politicos, mas especialmente caracterizado como instrumento normativo de
relacdes entre Estado e os cidaddos”.

De acordo com Souza (1980, p. 453), o uso do planejamento,
concretizado por meio da peca técnica que € o plano, € uma opcéao politica,
uma vez que se parte de uma decisdo de planejar e de conduzir os fatos da
vida econdmica da sociedade.

Em outras palavras, o plano, uma vez transformado em lei, € utilizado
como instrumento de politica econdmica, cujo objetivo é a realizacdo dos
principios da ideologia constitucionalmente definida. Ao invés de deter-se
na vida econémica do pais, o plano traduz a onipresenca do Estado ao
abranger os aspectos da vida social, econdmica e cultural (SOUZA, 2002b,
pp. 197-198).

E possivel vislumbrar a previsio do instituto do planejamento
econdmico no artigo 174 da CRFB/88°, que define o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econémica, além de possuir as funcdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Ao comentar este dispositivo
constitucional, Adri (2010, p. 162) entende ser o instituto do planejamento

® Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. [...] (BRASIL, 1988).




uma mola propulsora do desenvolvimento equilibrado, pois associa 0s
poderes politico e econdmico em prol da busca de sua concretizacao.

Nesse sentido, o planejamento evidencia a importancia da iniciativa
privada na vida econdmica, de maneira que ela é incorporada ao plano
mediante as medidas de incentivo previstas constitucionalmente. Para além
disso, Souza (1994, p. 298) aponta que

[...] aprovado o Plano de Governo as empresas, voluntaria ou
involuntariamente, incluem-se nos seus “objetivos”. Podem fazé-lo
pela adesdo direta, quer assumindo a realizagdo de “objetivos” ali
tragados, quer se beneficiando de “estimulos” de diversas espécies nele
oferecidos. Mas, também ao se ajustar, inevitavelmente a Politica
Economica, ao “modelo” implantado pelo Plano, toda a iniciativa
privada com ele estard comprometida [...]

Desse modo, € possivel afirmar que o planejamento é capaz de unir as
dimensdes privada e publica em prol da concretizacdo da ideologia
constitucionalmente adotada, uma vez que ha a convergéncia de interesses
de intervencéo do Estado com a liberdade individual, a fim de que se alcance
um objetivo definido constitucionalmente.

Todavia, o planejamento econémico, assim como toda politica
econdmica, ndo é concretizado pela simples existéncia do Estado, de modo
que se faz necessario um corpo técnico regulador e fiscalizador, com metas
bem delineadas para que o objetivo final seja alcancado. Ao observarmos a
histéria brasileira de adocdo deste instituto, nota-se que, gradualmente, o
Estado diminuiu o regime juridico planejador, conforme sera abordado no
topico a seguir.

2 A ADOCAO DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

Bercovici (2003, p. 308) discorre sobre alguns momentos de adocéo
do planejamento na histéria brasileira, dentre 0s quais serdo destacados o
Plano de Metas, no periodo compreendido entre 1956 a 1961, e o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, entre os anos 1975 e 1979.



Considerando que as politicas econdmicas ndo podem ser dissociadas
da ordem constitucional que as embasa, € importante que os planos a seguir
sejam tratados em conjunto com a Constituicdo vigente a época.

O Plano de Metas, implementado no governo de Juscelino Kubitschek,
foi a primeira experiéncia de planejamento do Brasil, cujo programa
objetivava a melhoria da infraestrutura brasileira, ao conferir unidade aos
projetos e aos programas nele previstos (BERCOVICI, 2015, p. 400).

A execucado do Plano ficou a cargo de orgéos especiais, com énfase ao
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), responsavel por coordenar
0S programas governamentais, além de destinar os recursos publicos a
setores estratégicos (ADRI, 2010, p. 123).

O BNDE, além de possibilitar a realizacdo de empréstimos destinados
a investimentos em setores estratégicos da economia brasileira, foi
responsavel por aprimorar as decisoes e a execucdo de diversos programas
setoriais do Plano.

Segundo Bercovici (2015, pp. 399-403), Juscelino Kubitschek (JK) foi
responsavel por associar os ideais de desenvolvimento, planejamento e
democracia, de modo a pensar em um projeto nacional para o Brasil, mas foi
sob o governo de Vargas que tudo comecou.

De acordo com lanni (2009, p. 28), o governo Vargas, no periodo de
1930 a 1945, adotou diversas medidas econdmicas, além de ter realizado
inovagdes institucionais que apontaram para uma nova fase nas relacoes
entre o Estado e as politicas econdbmicas engendradas.

Essas medidas alcancaram a maior parte das esferas da sociedade
nacional, de maneira a formalizar, em novos niveis, as condicbes de
funcionamento das forgas produtivas no mercado brasileiro. Com isso, lanni
(2009, p. 35-36) aponta que houve uma “reformulacdo dos ideais e padrdes
de tipo capitalista”, uma vez que o liberalismo brasileiro era voltado as
relagbes externas do pais e o Governo, ao estimular a valorizacdo do
mercado interno e o funcionamento de suas forgas produtivas, promoveu a
reformulacdo de padrdes e valores do capital. Nesse sentido, prossegue o
autor:

[...] nos anos de 1930-1945, o Governo Federal criou comissoes,
conselhos, departamentos, institutos, companhias, fundacbes e



formulou planos. Além disso, promulgou leis e decretos. E incentivou
a realizacdo de debates, em nivel oficial e oficioso, sobre os problemas
econdmicos, financeiros, administrativos, educacionais, tecnoldgicos e
outros [...]. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger, disciplinar,
reorientar e incentivar as atividades produtivas em geral. Ou seja,
tratava-se de formalizar, em novos niveis, as condi¢des de intercambio
e funcionamento das forgas produtivas no mercado brasileiro. [...]
(IANNI, 2009, p. 35).

Ademais, foi ainda no governo Vargas que a Constituicdo de 1937
dispbs sobre diretrizes de cunho nacionalista e intervencionista, prevendo,
explicitamente, a possibilidade de atuacdo do poder pablico em qualquer
esfera da economia.

Um exemplo da conjugacdo das politicas de planejamento adotadas,
primeiramente, por Vargas e continuadas por Kubitschek, é a passagem da
fase inicial de industrializacdo, a qual ocorreu a partir de 1930, para a fase
de industrializacdo pesada mediante a articulacdo dos capitais estatal,
privado nacional e estrangeiro, culminando com a implementacao do Plano
de Metas, apds o qual é possivel verificar, por exemplo, a integracéo
horizontal da industria automobilistica.

Somado a isso, a partir do governo J.K. € possivel vislumbrar o
desenvolvimento do setor ferroviario, 0 que decorreu dos investimentos
realizados em transportes e em ampliacGes de rodovias. Além da mudanca
de perspectiva nos setores ferroviario, elétrico e de integracdo econémica,
Kubitschek criou varias universidades federais no Brasil, dentre as quais a
Universidade Federal do Para (1957). Em razdo disso, Bercovici (2015, p.
416) atesta que:

[...] seja na area da organizacdo juridica, como na organizacao
administrativa do processo de desenvolvimento e do planejamento, o
governo do Presidente Juscelino Kubitschek foi absolutamente
dindmico, inovador, dando continuidade ao projeto que hoje chamamos
de nacional-desenvolvimentista.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1946 favoreceu o instituto do
planejamento ao caracterizar-se como neoliberal e democratica, com o



objetivo de adaptar a situacdo brasileira @ nova realidade do pds-guerra
(SOUZA, 2002b, p. 13).

A Constituicdo de 1946, além de possuir capitulo proprio a respeito da
ordem econdmica e social, permitiu a desapropriacdo e a intervencao do
Estado, de tal sorte que houve referéncia expressa aos planos regional e
setorial.

Para Souza (2002b, p. 184-185), a base constitucional existente nesse
periodo oportunizou o surgimento de um sistema de planejamento no Brasil
e, em paralelo, serviu de justificativa a elaboracdo de leis aos respectivos
planos, a exemplo da Lei n® 1.102 de 1950, que aprovou o Plano SALTE®.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PNDE) foi implementado
no periodo de ditadura militar (1975-1979), cujo objetivo consistia no
crescimento econémico acelerado, visando concentrar os atos no Poder
Executivo e afastar a participacao efetiva do Poder Legislativo.

No periodo em questdo, o regime juridico do planejamento foi
implementado por meio do Ato Complementar n° 43 de 1969, modificado
pelo Ato Complementar n° 76 de 1969 e pelo Decreto n® 71.353 de 1972
(ADRI, 2010, p. 123).

Segundo Adri (2010, p. 124), no periodo posterior ao Il PNDE,
inexistiu um regime juridico de planejamento, de maneira que 0
desenvolvimento econdmico passou a depender da gestdo isolada de
medidas de estabilizagdo econdmica a ponto de o Estado assumir uma
posicdo de insuficiéncia de implementacdo das politicas publicas
harmoniosas e de carater global.

Quando se adentra no regime autoritario, o qual corresponde aos
governos dos anos de 1964 a 1984, é possivel observar politicas voltadas a
reducdo da taxa de inflagdo, ao incentivo de exportacdo de produtos
agricolas, ao estimulo a entrada de capital e tecnologia estrangeira e a
contencdo dos niveis salariais, dentre outras. Como bem sintetiza lanni
(2009, p. 215), “nesses anos (1964-1970), o poder publico foi levado a
interferir praticamente em todos os setores do sistema econdmico nacional”.

® O Plano SALTE foi langado no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) e objetivava o
desenvolvimento dos setores de saude, alimentacdo, transporte e energia (acronimo SALTE).



Ao analisar o periodo de ditadura militar pelo qual o Brasil passou
(1964-1985), Tavares (2015, pp.1047-1049) aponta que, em razdo do
neoliberalismo, houve alteracdes no poder politico do Estado, aproximando-
0 de tal forma do poder econdmico privado que houve uma promiscuidade
entre o politico e o econdmico. Por assim ser, 0s interesses particulares
acabaram por orientar as atividades do Estado predispostas a economia, de
maneira que houve a reducédo da soberania estatal.

Em termos de politica econdmica, observou-se um modelo voltado
para alguns setores econdémicos, com consequéncias negativas no ambito
social mediante a exclusdo da maior parte da populacdo, de maneira que o
desenvolvimento nacional ficou prejudicado ao serem priorizadas medidas
de crescimento econdmico, caracterizadas pela interferéncia do interesse
privado nas decisdes tomadas pelo Estado, aspecto que é favorecido pelo
regime ditatorial, uma vez que a fiscalizacdo e o controle de poder sdo
poucos ou inexistentes (TAVARES, 2015, p. 1050 -1053).

Como nos primeiros anos de governo (1964-1967), a preocupacao da
politica engendrada era com a reducéo da inflacdo. Tavares (2015, pp. 1057-
1058) aponta que as pequenas e médias empresas foram sacrificadas em
detrimento de uma suposta economia racional. Em decorréncia disso, a
alteracdo no sistema cambial extinguiu as subvencdes de produtos basicos
para o trabalhador, como o trigo e o petrdleo, encarecendo os precos do péo
e dos transportes, por exemplo. Somado a isso, houve a dissolucdo de
sindicatos, a anulacdo do direito a greve e a proibicédo de reajuste salarial em
periodos inferiores a um ano.

Contrariamente ao que havia sido feito por VVargas na busca do capital
internacional para investimento no mercado interno, o Estado Ditatorial
apoiou-se nos investimentos de multinacionais e no crédito internacional
para incentivar as exportacdes e incrementar o mercado agroexportador, o
que repercutiu na valorizacgdo dos setores de matéria-prima e de agricultura
em detrimento do mercado interno.

Ao analisar o encaminhamento da economia brasileira a partir de
1960, Prado Junior (2012, p. 327) ja apontava para o retorno da relacédo do
Imperialismo com o velho sistema colonial brasileiro, fundada na exportacao
de produtos primarios. Apesar das custosas tentativas de industrializacdo do
pais desde 1930, o sistema colonial brasileiro continua 0 mesmo do passado,
ou seja, um sistema baseado na producdo de matérias-primas e alimentos
demandados no mercado internacional.



Desta forma, o periodo marcado pelo “milagre econdmico brasileiro™’
foi, na realidade, pautado em uma estrutura econdomica voltada ao
crescimento e ao mercado internacional, de modo a beneficiar uma pequena
parcela da populacdo brasileira e a concentrar a riqueza em partes do
territorio, pois ndo foram distribuidas igualitariamente as benesses do
aumento do Produto Nacional Bruto, o que se verifica pelo encarecimento
de produtos essenciais, como o pdo, e, em paralelo, pela facilidade na
aquisicdo de bens de luxo e automoveis. Tratava-se de um crescimento
economico sem desenvolvimento (TAVARES, 2015, p. 1059-1062).

Dentre os planos governamentais que marcaram o periodo em apreco,
além do Il PND ja mencionado, € possivel destacar a reformulacdo das
institui¢Oes, normas e técnicas voltadas ao mercado de capital e a forca de
trabalho mediante os seguintes instrumentos: Programa de Ac¢do Econdmica
do Governo- PAEG (1964-1966), Plano Decenal de Desenvolvimento
Econbmico e Social (1967-1976), Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), Metas e Bases para a A¢cao Governamental
(1970-1972) e o 1 e 111 PND (1972- 1985) (IANNI, 2009).

Em linhas gerais, o PAEG visava a aceleracdo do ritmo de
desenvolvimento econémico do pais e a contencdo do processo
inflacionério, além de atenuar as tensdes advindas dos desequilibrios sociais
e corrigir os déficits da balanca de pagamentos, dentre outras medidas.

A partir desta politica, houve a reformulacao das relagdes de producéo
de acordo com as exigéncias da reproducdo capitalista e da expansao do
setor privado, de maneira que o Estado foi levado a interferir de modo
profundo e sistematico nas relacbes econdmicas para que as empresas
privadas pudessem funcionar (IANNI, 2009, p. 220-222).

Ao comentar sobre a politica econémica praticada pelos militares,
lanni (2009, p. 216) observa que houve uma hegemonia do Poder Executivo
sobre os demais poderes durante os vinte e um anos de ditadura.

Diante do breve relato sobre a politica de planejamento adotada pelos
governos Vargas, J.K. pode-se afirmar que, durante a ditadura militar, houve
um gradativo enfraquecimento deste instituto até o ponto de se abandonar a

" Periodo que vai de 1968 a 1973 em que houve elevado crescimento econdmico do Brasil, com
aumento do Produto Interno Bruto (PIB), da industrializagdo e com inflagéo baixa.




busca do desenvolvimento nacional para que fosse realizada uma politica
excludente de crescimento econdmico.

Ao voltarmos os olhos para a Constituicdo de 1988 e o Estado
democratico de Direito instituido a partir de entdo, é possivel afirmar que o
Direito Econdmico fornece as bases e 0s instrumentos para a concretizacao
de uma politica econdmica democratica, a fim de que a ideologia
constitucionalmente adotada seja efetivada. Um desses instrumentos € o
planejamento, instituto que precisa ser revisitado para que se possa caminhar
na direcao do desenvolvimento nacional.

3 O PLANEJAMENTO POSSIVEL NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

A democracia moderna, enquanto forma de governo, nasceu com as
revolucdes liberais do século XVIII e, por muito tempo, guardou os ditames
do liberalismo ao longo de suas reformulacdes. Atualmente, pauta-se na
premissa de controle do poder pelo individuo, ou melhor, pelo povo, que é
detentor do poder politico outrora exercido pela Coroa (OLIVEIRA, 2015,
p. 373- 374).

Com a democracia houve a valorizagdo da liberdade individual, de
modo que ndo se aceitava a intervencao do Estado nas relag6es privadas. Ao
contrario, as intervengdes do Estado liberal limitavam-se a conjuntura de
manutencdo do equilibrio natural do mercado (COMPARATO, 1965 p.
464).

Quando transmutada para a ordem econ6mica, a liberdade irrestrita
pressupunha que a sociedade estivesse submetida as exigéncias da
autorregulacdo, o que se construiu paulatinamente mediante a defesa da
separacdo entre a economia e a politica (Estado), uma vez que o sistema
econdmico liberal precisaria ser autbnomo o suficiente para ditar suas regras.
Consequentemente, uma economia de mercado somente seria possivel em
uma sociedade de mercado (POLANYI, 2012, p. 77).

A ideia difundida pelo liberalismo de auséncia estatal da economia era
um slogan vazio, pois a autorregulacao foi fruto de forte intervencéo, de
modo que Estado e Mercado mantém uma relacédo de interdependéncia. “O




caminho para o mercado livre estava aberto e assim se mantinha atraves do
incremento de um intervencionismo continuo, controlado e organizado de
forma centralizada” (POLANYT, 2012, P. 157).

Ora, a politica econdbmica do planejamento € compativel com a
liberdade, sem um viés individualista, visando a integracdo do homem no
meio social, de modo que haja liberdade e igualdade na comunhdo de
interesses. Mais do que isso, o planejamento é responsavel por suprir e por
complementar a liberdade real em prol do desenvolvimento nacional (ADRI,
2010, p. 128).

Ademais, o ideal de liberdade difundido mascarava as distor¢des
sociais ainda hoje presentes, especialmente no Brasil, dentre as quais se cita
a desigualdade em suas varias espécies (econdmica, social, politica). Deste
modo, o ideal democratico de participacdo popular e de detencdo do poder
politico €, na realidade, falacioso quando ndo é viabilizada a efetiva
participacdo igualitaria dos individuos no novo sistema em que estdo
inseridos.

Para Comparato (1989, p. 15), os direitos garantidos nas
Constituicdes, para serem gozados pelos individuos a quem se destinam,
pressupdem a garantia de um conjunto de pre-condicbes econdmicas e
sociais, como instrucdo, rendimentos, saude e alimentacao.

Nesse sentido, Oliveira (2015, p. 376) afirma que, por ser a
democracia um regime de confiancga, sera mais sélida na medida em que as
oportunidades de participacdo forem formais e materialmente iguais e, do
mesmo modo, quanto menor for o nivel de participacdo, menor sera o nivel
democratico da sociedade.

A luz da Constituicio econdmica de 1988 e das politicas pertinentes
ao Estado, a concepcdo de democracia reduzida, passivamente, a mera
liberdade formal mostra-se insuficiente, uma vez que ao individuo deve ser
dada a oportunidade de participacdo nas decisdes a respeito da politica
econdmica.

O contraste com o periodo de ditadura militar vivenciado pelo Brasil
(1964 — 1985) ¢ um exemplo da necessidade de controle da politica
econdmica por parte dos cidaddos. Conforme registrado por Tavares (2015,
p. 1061), a politica econdbmica excludente praticada a época encontrou
espaco no regime politico que se vivia, uma vez que o governo se valia de



um poder centralizado, de repressdo as liberdades de expressdo e de
manifestacdo, além de restricdes de igualdade nas disputas eleitorais.

Desta forma, as politicas engendradas nesse periodo repressivo
abrangiam interesses de uma pequena parcela que ndo correspondia ao
interesse nacional. Ndo por acaso a Constituicdo de 1988, de base
democratica, elenca como fundamento da Republica Federativa do Brasil® o
principio da soberania, que também é principio regente da Ordem
Econdmica e Financeira®.

O controle democratico das politicas econdmicas & essencial na
conducéo das medidas adotadas pelo governo, de sorte que a sociedade faca
uso dos mecanismos democraticos como maneira de impedir que a gestédo
econdmica do pais seja direcionada novamente de acordo com o interesse de
uma pequena parcela da sociedade ou da economia (TAVARES, 2015, p.
1064).

A participacdo popular nas politicas econdmicas possibilita a
democratizacdo, inclusive quanto a distribuicdo dos recursos disponiveis
para suprir as necessidades de toda a sociedade, de modo a evitar a sua
concentracdo em reduzida parcela social. De acordo com Oliveira (2015, p.
385), iss0 é um pressuposto importante para garantir o desenvolvimento em
sociedades que ainda nao o alcangaram.

Nesse sentido, Comparato (1989, p. 132) entende que os planos de
desenvolvimento devem conter a participacdo obrigatdria de representantes
da comunidade, de maneira que a politica desenvolvimentista deixe de ser
tarefa estritamente burocréatica para ser funcéo de interesse coletivo.

Isto porque o desenvolvimento e a democracia sdo elementos da
Constituicdo que devem fomentar a politica econémica e, de modo especial,
o planejamento. Conforme exposto anteriormente, a intervengdo do Estado
visa atingir os objetivos dispostos na Constituicédo, dentre os quais se destaca
o desenvolvimento. Como técnica interventiva, o planejamento destina-se,

8 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; [...] (BRASIL, 1998).

® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: |- soberania nacional; [...] (BRASIL, 1988).



igualmente, a aplicabilidade das diretrizes propostas pela ideologia
constitucionalmente adotada.

Para Bercovici (2006, p. 251), a rediscusséo a respeito de um projeto
nacional de desenvolvimento demanda a reestruturagdo do Estado, que
encontra seus fundamentos na Constituicdo de 1988, a qual possibilita a
transformacao das estruturas sociais.

Por assim ser, é possivel dizer que a Constituicdo de 1988 possibilita
a construcdo de uma sociedade de bem-estar, pois o direito econdbmico
oferece 0s instrumentos para a organizacdo do processo econdmico
capitalista, tal qual o planejamento, que pode ser usado pelo Estado como
instrumento transformador da economia, vinculado a objetivos sociais e
coletivos (BERCOVICI, 2009, p.518).

Diante do exposto, o controle social, necessario a democracia, é
medida que vai ao encontro da politica econdmica do planejamento, a qual
somente serd legitima se estiver de acordo com a ideologia disposta na
Constituicdo, uma vez que é objetivo de toda a atuacdo do poder econdmico
publico “indicar o sentido da ‘economicidade’ pelo qual a ideologia se
satisfaca e justifique as medidas de Politica Econdmica a serem praticadas”
(SOUZA, 1994, p. 258).

Em termos de politica econdmica, que é objeto de regulamentacéo
pelo Direito Econémico, € obrigatorio que se obedeca aos elementos do
ordenamento juridico capazes de consolidar os principios presentes na
legislacéo ordinaria que coincida com o estado atual para modifica-lo, a fim
de atingir os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, CF/88). Em busca
dessa finalidade, o principio da coeréncia aplica-se ao Direito Econdémico
pela compatibilidade entre os objetivos constitucionais e as medidas aptas a
concretiza-los (SOUZA, 1994, p. 339).

Portanto, por meio da Constituicdo de 1988 houve a compatibilizacao
entre o planejamento e a democracia, de modo que o Estado Democratico de
Direito possui base legal expressa de intervencdo na ordem econémica, de
maneira que a democracia caminha ao lado da organizacao planejada pelo
Estado, a qual visa aos objetivos constitucionais para seus individuos.

Em que pese o arcabougo constitucional acima mencionado, na
atualidade, o Brasil abandonou o planejamento econdmico macro, nao sendo
possivel dizer se o pais pretende regredir e se focar no agronegdcio para



exportacdo, sem agregar qualquer valor as commodities comercializadas,
como diversas atitudes governamentais fazem crer, ou se deve buscar sua
reindustrializacdo e o avanco para a Revolucgéo 4.0.

O Estado brasileiro segue tal qual uma “nave” sem rumo, na medida
em que se olvidou do papel de planejar o desenvolvimento do pais, em
violagéo a diversos preceitos da Constituicdo de 1988, o que precisa mudar,
sob pena de manter-se a pobreza, o desemprego e a desigualdade social que
0 vem caracterizando.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de 1930, observou-se o desempenho de fungdes cada vez mais
complexas pelo Estado na economia, de tal sorte que se chegou a politica
econdmica planificada (IANNI, 2009, p. 281). Apos crises econdmicas e
politicas pelas quais o Brasil passou, a exemplo da crise do sistema cafeeiro
(1929-1933) e da Il Guerra Mundial (1939 — 1945), o poder publico passou
a intervir na vida econémica do Pais, protegendo e incentivando algumas
atividades produtivas.

A histéria do Brasil comprova que grandes mudangas econémicas
foram consequéncias de acdes planejadas do Estado, o qual foi impelido a
atuar em momentos de crise. Exemplificativamente, a politica industrial,
iniciada no governo de Getulio VVargas e continuada no governo de Juscelino
Kubitscheck, aponta que, ao contrario do que a logica do livre mercado
possa levar a crer ao naturalizar a atividade mercadoldgica, 0s rumos
macroecondmicos partem de uma escolha politica (TAVARES, 2015, p.
1064).

O planejamento, enquanto politica econbmica de intervencdo do
Estado no dominio econémico, é, portanto, fruto de uma escolha do Estado
em dois sentidos: primeiramente, a opcao pelo seguimento da intervencéo e,
em segundo lugar, pela forma como essa intervencéo ira ocorrer (SOUZA,
2002 b, p. 197- 203).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece as bases para a aplicacédo
do instituto do planejamento econdémico, considerando-o como determinante
ao setor pablico e indicativo ao setor privado. Com isso, ha uma reunido dos



interesses publico e privado para a consecucdo dos objetivos dispostos na
Constituicdo, de acordo com a ideologia constitucionalmente adotada.

A direcdo da politica econdmica do planejamento em bases
democraticas € essencial ao alcance do desenvolvimento nacional engquanto
objetivo da Republica Federativa do Brasil, uma vez que o sistema
democratico possibilita a realizacao de controles por parte do povo, de modo
que a redistribuicdo racional dos recursos e a garantia do bem-estar sejam
possiveis, ao contrario de modelos autoritarios de crescimento econémico ja
muito vivenciados pelo nosso Pais.

Por assim ser, € preciso que o instituto do planejamento seja pensado
por um viés democréatico, de modo que a politica econémica beneficie a
coletividade e seja construida com base no interesse nacional.
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